Bu proje Avrupa Birli§i ve Tarkiye Cumhuriveti tarafindan finanse edilmektedi

Turkiye Copunu Donusturtyor!

IHTIYAC ANALIZI RAPORU

Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi
&
Geri Donusum ve Sardurilebilir Kaynak Yonetimi icin Kentler ve
Bolgeler Birligi (ACR+)

Eylil 2016

Bu rapor Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti’nin mali destegiyle Gretilmistir.
Bu raporun iceriginden sadece Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi ve ACR+ sorumludur ve hicbir
sekilde Avrupa Birligi, Tlrkiye Cumhuriyeti veya Avrupa Birligi Bakanligl’'nin gérislerini yansittigi seklinde
yorumlanamaz.

' ‘ o A
B /¢ D) (G iy
Fo

m/&,




ICINDEKILER

1.
2.

3.
4.

D (003 1 (00 1077/ 23 3
] 123 1O 6
VERILERIN OZETI VE BULGULAR ....couummsrmssmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8

2.1, GENEL ISTATISTIKLER tesssssseeseeeeesessssesseseesessssssssessessssssssssessesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssesssssasssses 8
2.2 BELEDIYELERIN KATI ATIK YONETIM SISTEMI wuuvuuniisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanss 8
2.2.1. Cop Toplama Sistemi 9
2.2.2. Cop Isleme Sistemi 12
2.2.3. Gecmis Faaliyetler 13
2.2.4. Belediyenin Gelecek Projeleri ve I[htiyaclar 14
2.2.5. Belediyelerin Gortis ve Onerileri 16
2.3, MALI BILGILER wuuteuuteeuseesuseeesseessseessssessssessssessssessssessssesssssessssessssessssessssesssssessssessssessssessssessssssssssessssessssessssesssssssssssssanens 16
2.4.  TURIZM ILE TARIM VE HAYVANCILIK KAPASITES] YUKSEK BOLGELER......ccomeruirssssssssssssssssssesssssssssssssssssasens 17
2.4.1. Turizm Kapasitesi Yiiksek Bélgeler 17
2.4.2. Tarim ve Hayvancilik Kapasitesi Yiiksek Bélgeler 17
2.5, EKBULGULAR ..ttt sbs s ss s sssssss bbb bbb bbb bbb bbb bbb 18
2.5.1. Ulke Genelinde Kat1 Atik Tesislerinin Durumu 18
2.5.2. Var Olan Kompost Tesisleri Hakkinda 20
SONUGLAR VE ONERILER......cossstmeesssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssasssssssssssas 21
00 1 0 D] . 24
4.1.  TURKIYE'DEKi KOMPOST TESISLER], STANDARTLARI VE PAZARLANMASI iLE ILGILI MEVZUAT:.....cccvveeeeen 24
4.2 PROJE KAPSAMINDA BELEDIYELERE GONDERILEN ANKET.....couvuuueeesseessseessssssssessssessssessssessssesssssssssssssssessseseas 25



YONETICI OZETi

Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Sivil Toplum Diyalogu IV Programi kapsaminda
ylritilen ‘Turkiye Coplnl DonUstlirtyor!” projesi, bakanliklarin, belediyelerin ve diger kamu kuruluslarinin
ortak calismalarini gbzeterek biyiik 6lcekli kompost tGretimi hakkinda bilgi ve deneyim aktarmayi
hedeflemektedir.

Belediyelerin organik kati atik yonetimi hakkinda glincel bir tablo olusturmak amaciyla hazirlanan ulusal
Olcekte bir ihtiyag analiz anketi, belediyeler ile paylasiimistir. Cop toplama/isleme/bertaraf sistemleri ile
mali kosullara odaklanarak, Tiirkiye’nin genel kompost potansiyelini ortaya ¢ikarmayi amaclamistir. Ankete,
Eyliil 2016 itibariylaTurkiye’nin tim cografi bolgelerinden yapilan toplam 64 giris, organik atigin farkli
belediye kosullarinda nasil yonetildigi ile ilgili veri ve istatistiki bilgi saglamistir. Formlardan 61’i dogrudan
belediyeler tarafindan, 3’ de toplam 30 belediyeyi temsilen belediye kati atik yonetim birlikleri tarafindan
doldurulmustur.

Bu rapor, anketlerde verilen cevaplari degerlendirmek ve analiz etmek amaciyla hazirlanmistir.

Turkiye, AB uyum siireci icinde bircok mevzuat, yonetmelik ve yasal diizenleme yapmakta. Kati Atik
Yonetimi de bu konulardan biri. Su anda ydrirlikte olan yasal mevzuat ve yonetmeliklere gore Tiirkiye’deki
tiim belediyeler, bu raporun hazirlandig tarihte bir kati atik plani olusturmus, TC Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'na (CSB) sunmus, gerekli altyapi ve tesisleri kurmus veya kurma yolunda uygun adimlar atmis
olmahdir. Fakat, gerek bilgi eksikligi, gerek birokratik engeller ve en 6nemlisi mali kaynak yetersizligi ve
yetersiz yasal denetim nedeniyle bircok belediye bu adimlari hala atamamistir. Blyliksehir belediyeleri daha
fazla mali ve birokratik nifuza sahip oldugu icin, blyik bir kismi asamalari tamamlamis veya
tamamlamaktadir. il ve ilge belediyeleri ise, bu yetersizliklerden 6tiirii sikintilar yasiyor, bir kismi ise hala
vahsi depolama yapiyor.

Belediyelerin vahsi depolamadan diizenli depolamaya gecis yapmakta oldugu bu dénemde, ‘Tiirkiye
Copunu Donlsturayor! Projesinin zamanlamasi da anlam tasimaktadir. Gerekli bilgi ve donanim
saglandiginda, bazi belediyelerin bu yeni tesislerde bir kompost (initesi de insa edecegi ve calistiracagini
umuyoruz.

Proje ekibinin yurittigi anket analizi ve diger arastirmalar, Turkiye’deki evsel organik atigin islenmesi ile
ilgili sorunlari ve engelleri belirlemis olsa da, bu dogrultuda izlenecek yollar ve ¢éziimler projenin bir sonraki
asamasinda ortaya cikacaktir.

Turkiye’de, evsel atiklarin yerinde kompost yapilmasi, eski bahgecilik yontemlerinin hala devam ettigi bazi
kirsal kesim koy ve kasabalari disinda fazla yaygin degildir. (Belediyeler tarafindan hem kirsal kesimde hem
de kent kosullarinda bazi kiiciik 6lgekli projeler yurutilmis ve ylratilmektedir.) Blyik 6lcekli merkezi
kompostlastirma ise oldukca az sayida ve sinirlidir. Resmi istatistiklere gore Tiirkiye’de su anda 4 adet aktif
kompost tesisi vardir. Bunlar genelde kapasite alti galismaktadir ve bu tesislerin kullanim veriminde de
diists gozlemlenmistir.

Ozellikle biiyiiksehir belediyelerindeki genel meyil, kati atik sorununu ‘entegre kati atik tesisleri’ ile
¢6zmektir. Bunlar, farkl atik tiplerini ayiran ve isleyen Unitelere sahip blyik tesislerdir. Genelde, geri
donustdrdlebilir atiklari organik atiklardan ayirarak bunlarin uygun dénisiim tesislerine gonderilmesini
saglayan, organik atiklari da biyo-metanizasyon isleminden gegirerek eneriji tiretiminde kullanan sistemleri
vardir. Bu anaerob islemden geriye kalan organik malzeme iyi bir organik glibre kaynagi olmakla birlikte,
evsel atiklarin kaynaginda ayristirlmamasi nedeniyle isleme giren malzemenin iginde kalan inert ve zehirli
maddeler, bu Grindn tarim ve bahgecilik uygulamalarinda kullaniimasini engellemektedir. Bu tesisler kati
atik sorununu belirli bir 6l¢clide ¢6zse de, organik atigi ekonomik bir lirline donlstlirmekte basarisizdir.
Maalesef, atiklarin kaynaginda, yani evlerde ayristiriimasinin 6nemi, halk tarafindan heniiz
benimsenmemistir.

Turkiye’deki bazi bolgelerde tarim ve hayvancilik Gretimi oldukga yliksek diizeydedir ve bu endistriden
kaynaklanan organik atiklardan yeterince faydalaniimamaktadir. Ozellikle kirsal kesimdeki belediyeler, bu
sorunu ¢Ozecek yontemler aramaktadir, ¢linki evsel atik gibi bunlar da kirlilik yaratan potansiyel birer
ekonomik Grlinddr. Bu tir atiklarin islendigi biyogaz tesisleri mevcut olsa bile, bunlarin insaat ve isletme



maliyetleri o kadar ylksektir ki, nispeten daha basit aerobik kompost yontemleri Tirkiye’deki kirsal bolgeler
icin daha makul goérinmektedir. Turizm gelirinin de ylksek oldugu kirsal bolgelerde, biriken organik atigin
kompostlastiriimasi daha da 6nem kazanmaktadir.

Ozetle, organik atigin ayri olarak ele alinip, ekolojik ve ekonomik degerini ortaya cikaracak calismalar
Turkiye’de henliz emekleme asamasindadir.

Projenin ihtiyag analizi asamasinda elde edilen bulgularin genel basliklan séyledir:

1.

Belediyelerin sorumluluk alanlan ve yiikiimliliiklerinin dagihmindaki karisiklik: Cop
toplama/isleme/bertaraf yukimliluginu yiriten ¢ok fazla kurum olmasi ve bunlarin sorumluluk
sahalarinin net bir sekilde cizilmemesi, Turkiye’de kurulacak kompost tesislerinin 6niinde birokratik bir
engel olusturmaktadir.

Mali engeller: Tirkiye’de kompost tesisi kurulamamasinin en 6nemli nedeni, bu yikiimlilik altindaki
belediyelerin yeterli mali kaynak yaratamamasidir. Bu anlamda blyiiksehir belediyelerinin daha sansl
oldugu goruliiyor ve su anda Tirkiye’'de isletilen entegre kati atik tesislerinin tamami biyulksehir
belediyelerindedir. il ve ilge belediyeleri, mali zorluklarin (ve CED raporu almak gibi biirokratik
zorluklarin) Gstesinden ‘kati atik yénetim birlikleri’ kurarak gelmeye calismakta, bu birlikler saghkli bir
kati atik yonetim plani olusturmak ve uygulamak amaciyla hizmet vermektedir.

Belediyelerin yaklasimi, &ncelikli olarak mali kosullara gore sekillenmektedir. Onerilen bir kompost
tesisinin ekonomik faydasi veya baskisi, genelde ekolojik ve ¢cevre boyutunun 6niine gegmektedir.
Dolayisiyla bunu g6z 6niine almak ve belediyeler ile gorisiirken, iyi tasarlanan ve yonetilen bir kompost
tesisinin uzun vadede atik yonetimi masraflarini diisiirerek, depolama alanlari Gzerindeki yiki ciddi
oranda azaltacagi belirtilmelidir. Bu belediyelere, bir kompost tesisinin saglayacagi prestijden de
bahsedilmelidir. Bazi belediyelerin temizlik isleri birimleri bu gergeklerin farkinda olsa da, karsilastiklari
blrokratik ve mali engellerden sikayet ediyorlar.

Mali kaynak yetersizliginin nedenlerinden biri, Tlrkiye’de alinan Cevre Temizlik Vergisi'nin (CTV)
hesaplanma bigimidir. CTV, hane basina tiiketilen temiz su miktariyla dogru orantili bicimde
hesaplanmakta ve bu, belediyelerin atik yonetim masraflarinin yalnizca kiigtik bir kismini
karsilayabiliyor. Belediyeler, varolan atik yonetim sistemini bile bu kaynaklarla yonetmekte zorlanirken,
yeni bir plan olusturmak ve tesis insa etmek fazla miimkiin gériinmemektedir. Bu gergek, 6zellikle
turizm bolgelerindeki belediyeler igin sikinti yaratiyor, ¢linkl devlet tarafindan belediyelere tahsis
edilen mali biitge, beldelerin kis niifusuna gore ayarlanmaktadir. Yaz sezonunda niifusu ciddi miktarda
artan turizm beldeleri, saglikl hizmet vermekte zorlaniyorlar. Bu sorunu ¢ézmek icin yerel girisimlerin
harekete ge¢cmesi gerekmektedir.

Yine de kendi kaynaklari ve girisimleriyle kompost tesisi insa ve idare edebilen basarili belediyeler
Turkiye’de vardir.

Siyasi nedenler: Tlrkiye'de belediyeler siyasi partilerden secilmektedir ve secimler dort yilda bir
yapiimaktadir. Kompost tesisleri, orta-uzun donemde etkisi gorilen yatirimlar oldugundan, belediyeler
kisa vadeli yatirimlara y6nelebiliyorlar.

Tecriibe, bilgi, uzman eksikligi ve isletiimeyen tesislerin kétii séhreti: lyi niyetler ile insa edilen
tesislerin buyik bir kismi kisa ém{rli oluyor. Bunun nedeni, uzmanlik gerektiren konularda bilgi ve
deneyim eksikliginin yani sira, yeterli fizibilite calismalarinin zamaninda yapilmamasidir. Tirkiye’de bu
halde duran bir¢ok atil kompost tesisi var ve belediyelerin bu tesislere yatirim yapmamasinin
nedenlerinden biri de budur.

Bilgili ve farkindahgi yiiksek bir kitle olusturmanin 6nemi: Kati atik yonetiminin kilit noktalarindan biri
olan ‘kaynaginda ayristirma’, yani evlerden ve isletmelerden ¢ikan ¢oplerin icindeki biyolojik atiklarin
‘toplama’ asamasindan 6nce ayristirilmasi, tlke capinda yetersizdir. Belediyeler ve kalkinma ajanslari bu
gercegin farkinda olsa da, mali yetersizlik, cevre duyarliliginin az ve altyapinin yetersiz olmasi gibi
nedenler, gerekli dnlemlerin alinmasini engellemektedir. Bu konuda egitim faaliyetleri ylritllliyor olsa
bile, ama vurdumduymazlik ve ényargilar, olumlu sonuclar alinmasini blyiik 6lctide engelliyor.




Oncelikli hedeflerden biri, ¢éplerin kaynaginda ayristiriimasini tesvik edecek calismalarin arttirilmasi
olmahdir.

Kiiciik dlcekli kompost girisimlerinin tesvik edilmesinin gerekliligi: Bu yaklasim, atik toplama ve
aktarma ¢alismalarinda 6nemli kaynak tasarrufu saglamaktadir. Biiyik 6lgekli tesislerin ingasi mali
nedenlerden 6tird mimkin degilse, yerel yonetimler bu konuyu destekleyebilir, kompost kovalari
dagitarak egitimler diizenleyebilir, bahgelerde ve balkonlarda kompost yapmayi tesvik edebilir.

Turkiye’deki enerji kaynaklarinin yetersizligi: Motivasyon eksikliginin nedenlerinden biri de, bazi
tesislerin isletme giderlerinin yiiksek olmasidir. Bazi bolgelerde, enerji iretmek kompost tiretmekten
daha avantajlidir. Bu nedenle belediyeler, lirettigi metan gazini elektrige donistiirebilen anaerob
fermentasyon tesislerini tercih ediyorlar. Her bdlgenin ihtiyaci ve potansiyeli farkl oldugundan, hangi
tesisin nasil bir fayda saglayacagi iyi degerlendirmelidir.

Kisaca, Tirkiye'de biyilk 6lgekli kompost liretim potansiyelini ortaya ¢cikarmak icin atilmasi gereken adimlar
soyledir:

Bilgi/farkindalik: hem genel halk hem de kamu calisanlari, atiklari kaynaginda ayirmanin faydalari ile
kompost yapmanin ekolojik ve ekonomik getirileri hakkinda bilgilendirilmelidir. Ornegin, organik atiklari
geri donulstirlebilir ve zehirli atiklardan evde ayirmak, var olan entegre kati atik tesislerinin kompost
Uretim verimini ciddi oranda arttiracak, atigin zirai amaglarla kullanilabilecek ekonomik bir Giriine
donlismesini saglayacaktir.

Fonlama: belediyeler, mali kaynaklarin nasil yaratilabilecegi hakkinda bilgilendirilmeli ve
yonlendirilmelidir.

Egitim/kapasite gelistirme: teknik uzmanlik, ekipman ve personel a¢igi kapatiimaldir.

Ag olusturmak/yasal diizenlemeler: biirokratik engel ve gecikmelerin nasil ortadan kaldirilacagi
tartisiimalidir. Ornegin, bu alanda basarili belediyeler ve belediye birliklerinin tecriibelerini
aktarabilecegi platformlar olusturulabilir.

Sonug olarak, her belediyenin ihtiyaci birbirinden farkhdir. Dolayisiyla, katilimci belediyeler, atik toplama
sistemleri, atigin icindeki organik madde muhteviyati, atik isleme segenekleri ve genel kompost
potansiyeline gore ‘kentsel’, ‘kirsal’ ve ‘turizm’ olarak siniflandiriimistir.



1. GIRIS

Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, Tiirkiye’de organik ¢oplerin (biyo-atik) ayristirilarak
toplanmasi ve “siyah altin” tabir edilen kompost elde edilmesi icin projeler yiritliyor. Kompost yapmak,
¢Op sorununa ¢6zlim sunarken, bir yandan da Urettigi son derece verimli glibre sayesinde en verimsiz
topragi bile canlandiriyor.

Turkiye, geleneksel hayat bicimlerini sehirlesme ve modern tiiketim aliskanliklari nedeniyle biyik bir hizla
kaybetmekte olsa da, bunlarin lilke genelinde hala yasatildigi bir cografya. Evlerden ¢ikan kati atigin icindeki
organik madde miktarinin ylksek seviyelerde olmasi da (%50-60), 6rnegin, evde yemek yapma
ahiskanliklarinin hala devam ettiginin ve paketlenmis lriinlere talebin daha az oldugunun bir gostergesidir.

Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Sivil Toplum Diyalogu IV Programi dahilinde
yluriatalen ‘Tirkiye Coplni Dontstiriyor!” projesi, bakanliklarin, belediyelerin ve diger kamu kuruluslarinin
ortak calismalarini gbzeterek blyiik 6lcekli kompost tretimi hakkinda bilgi ve deneyim aktarmayi
hedeflemektedir. Proje, Bugday Dernegi’nin dnciliginde, Sirdlrilebilir Kaynak Yonetimi ve Geri Doniisim
icin Kentler ve Bolgeler Birligi (ACR+) ortakliginda yiritilmektedir.

Projenin ilk asamasi olan ‘ihtiyac analizi anketi’, Tarkiye’deki belediye atiginin durumunu belirleyebilmek
amaciyla, belediyelere yonelik olarak hazirlandi. Belediyeler tarafindan verilen bilgiler 1siginda ortaya ¢ikan
sonuclar, projenin ikinci asamasinda izlenecek yollari belirleyecektir. Anketi dolduran belediyeler arasindan,
kompost tesisi kurmaya en yatkin olan 21 belediye (6zel kriterlere gore) secilerek, Avrupa Birligi’'ndeki en
etkin kompost isleme tesislerini ziyaret etmek lizere Avrupa sehirlerine gotiirilecek. Proje kapsaminda
belediyelere yonelik bir de kompost rehberi hazirlanacak ve bir konferans diizenlenecektir.

Toplam 61 belediye ve toplam 30 belediyeyi temsil eden 3 kati atik yonetim birligi anketi doldurmustur.
Eylll 2016 itibariyla ankete toplam 64 giris yapilmistir.

Bu rapor, bahsi gecen anket sonuclarini degerlendirmek amaciyla hazirlandi. Anketin amaci, Tirkiye’'deki
belediyelerin genel kompost potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir. Coplerin nasil toplandigi, nasil islendigi veya
bertaraf edildigi, farkli nifus araliklarindaki ve bolgelerdeki belediyelerin mali durumu, fonlama olanaklari
ve kompost yapilacak organik madde potansiyeli hakkinda sorular sorulmustur. Anket icerigi, Bugday
Dernegi ve ACR+ arasindaki goriismeler ile belirlenmis vebes ana bolime ayrilmistir: genel bilgiler (nifus,
iletisim bilgileri, vb.), toplama sistemi, isleme sistemi, mali bilgiler ve bir ek. Belediyelerin basarili bir
kompost sistemi kurmak icin ihtiya¢ duydugu konular, gorisleri ve tavsiyelerine de yer verilmistir.

Anket, Turkiye'deki belediye atiklarinin durumuna 1sik tutmakla birlikte, katihmci belediyelere has bilgileri
de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sayede, gecmiste kompost tesisi kurmus, glincel olarak kompost calismalari
yapan veya ileriye déniik kompost projeleri ylriiten belediyeler belirlenecek, kompost sistemlerine karsi
genel yaklasimlari 6grenilecek, mali kaynaklari tanimlanacak ve ihtiyaglari anlasilacak, fakat en 6nemlisi,
basarili bir organik atik yénetim plani olusturmanin karsisinda duran engeller ve sorunlar tanimlanacaktir.

Fakat tim bir tGlkenin kompost potansiyelini ortaya ¢ikarmak kolay degil. Bu anket, Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin iletisim kaynaklari da kullanilarak mimkin oldugunca fazla belediyeye ulastirildi. Tim Kalkinma
Ajanslari ve Belediye Birlikleri’ne anket tanitim yazisi génderilerek tek tek bilgilendirme yapildi. 1000 adet e-
posta adresine Benchmark tizerinden anket tanitimi yapildi ve anket baglantisi génderildi. Anket, Bugday’in
genis iletisim agi1 sayesinde, sosyal medya lzerinden bazilari belediye temsilcisi olan 100,000 kisiye
ulastirildi. Dahasi, tim biyilksehir belediyelerine ve daha 6nce kompost tesisi kurmus, kompost tesisi
kapanmis ve halen galismakta olan (bilgimiz dahilindeki) belediyelere telefon yoluyla ulasilarak anket
hakkinda bilgilendirme yapildi. Sonug olarak bu tarihte (15 Agustos 2016), anket toplam 61 belediye ve 3 ilin
kati atik yonetim birligi tarafindan dolduruldu. Tirkiye’deki toplam belediye sayisi ise 1397.

Dolayisiyla raporda gecen bilgiler, anketi dolduran belediyelerin sundugu verilerin yani sira, Kalkinma
Ajanslar’nin hazirladigi Cevre Degerlendirme Raporlar’ndan, Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK)
yayinladigi raporlardan, Cevre ve Sehircilik Bakanligl’'nin ve belediyelerin hazirladigi kati atik yonetim
planlarindan ve akademik ¢alismalardan derlenmistir.



Konuyla ilgili tiim veriler tek bir kaynakta toplanmadigi ve bunlar birbirinden bagimsiz kurumlarin yaptigi
calismalarin bir Giriind oldugu icin, bazi veri ve istatistikler burada eksik kalmis olabilir. Ayrica, yine ayni
sebeplerden 6tiirii, anket girislerinde yer yer tutarsizliklara rastlanmistir. Ornegin, bazi sorulari ilge
belediyeleri cevaplayamamistir, clinki ilgili bilgilerin bliylksehir belediyesinde oldugu belirtilmistir. Benzer
sekilde bliylksehir belediyeleri de bazi sorulari cevaplamamis, gerekli bilgilerin ilce belediyelerinde
oldugunu soéylemislerdir. Bu karisikligin nedenlerinden biri, yakin zaman 6nce yiirirlige giren 5216. No.lu
Blyliksehir Belediye Yasasi’dir. Bu yasa ile blyliksehir belediyelerinin sayisi artmis, biiyiksehre bagli ilge
belediyelerinin yerel ydnetim lzerindeki otoritesi zayiflamistir. Belediyelerin sorumluluk sahalarinda da
bollinmeye yol agan bu uygulama, belediyeler arasi iletisim aciklari yaratmakta, blirokratik engeller ve
gecikmelere neden olmakta, kiiglik belediyelerin 6z diizenleme sireglerinde kisitlamalara yol agmaktadir.
Evsel belediye atiklarini toplama gorevi ilce belediyelerine verilirken, aktarma, isleme ve bertaraf gérevleri
bagl olduklari bliylksehir belediyelerinde kalmistir. Bu iki idari katman birbirinden bagimsiz hareket
etmekte, dolayisiyla ilge belediyeleri ve bagh olduklari biylksehir belediyeleri arasinda iletisim kopukluklari
gozlenmektedir.

Tum bunlarin isiginda, elimizdeki bilgileri mimkiin oldugunca kapsaml, siniflandiriimis ve tutarli bicimde
yansitmaya calistik ki, projenin basarisi ve olumlu giktilarin elde edilmesi yolunda dogru adimlar atmis
olalim.



2. VERILERIN OZETIi VE BULGULAR

2.1. Genel istatistikler
Turkiye’deki toplam belediye sayisi: 1397

Ankete katilan belediyelerin bir kismi, Tirkiye Belediyeler Birligi’'nin internet sitesinde yapilan duyurular
araciligiyla projeden haberdar oldu. Anketi dolduran diger belediyeler, ‘Tlirkiye Coptinii DonUstilriyor’
Proje ekibinin yaptigi birebir e-posta ve telefon gortismeleri sayesinde projeden haberdar oldular.

Bu yazisma ve gorismelerde, projeye katki potansiyeli yliksek olan belediyeler, 6zellikle de kompost tesisi
kurma potansiyeli olan biiylksehir belediyeleri, kompost tesisi olan, kompost tesisi kapanmis ve kompost
tesisi kurmaya sicak baktigi bilinen belediyelere 6ncelik verilmistir.

Anketi dolduran belediye ve belediye birligi sayisi: 64

Anketi dolduran belediyelerin Tlrkiye’deki 7 cografi bolgeye gére dagilimi:

Belediye Sayisi Yizdesi
Ege 15 23%
Marmara 13 20%
i¢c Anadolu 12 19%
Akdeniz 9 14%
Gilineydogu 7 11%
Karadeniz 5 8%
Dogu Anadolu 3 5%

Anketler, agirlikli olarak belediyelerin Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Miidiirliigi, Temizlik isleri
Mudurligu ve Projeler MidurlGgld’niin yani sira, belediyede gorevli gevre mihendisleri, ziraat mihendisleri
ve kii¢lik belediyelerde belediye baskanlari tarafindan doldurulmustur.

2.2 Belediyelerin Kati Atik Yonetim Sistemi

Belediyenin bir kati atik yénetim ve eylem plani
var mi?

@ Evet
@ Hayir

Grafik 2.2—- Belediyenin bir kati atik eylem plani var mi?

Anketi dolduran belediyeler tarafindan, kati atik yonetim plani dahilinde ellerinde olan belgeler paylasild.



2.2.1. Cop Toplama Sistemi

Gopler nasil toplaniyor?

@ Taseron tarafindan
toplaniyor.

@ Tageronda
helediye de
topluyor.
Belediyenin gip
toplama olanaklan
var.

Grafik 2.2.1a - Copler nasil toplaniyor?

Cop toplama gorevinin genelde taseron firmalara verildigi goruliyor. Sikistirmali ve sikistirmasiz
biyik/kicik cop kamyonlari, kamyonetler, traktorler, mini cop toplama araclari, hem taseron firmalar,
hem de belediyeler tarafindan kullaniliyor.

Bu soruyu cevaplayan biiyiksehir belediyelerinin bazilari, ¢op toplama ylikimlillgi ilge belediyelerinde
oldugu icin, bu verilerin kendilerinde olmadigini belirtmisler. Burada biyiksehir belediyeleri ve ilge
belediyeleri arasinda iletisim kopuklugu oldugundan bahsedilebilir.

Geri dondistirdlebilir atiklar ayn olarak toplaniyor
mu?

® Evet
@ Hayr

Grafik 2.2.1.b— Geri déndlistiiriilebilir atiklar ayri toplaniyor mu?

Ankete katilan belediyelerden edinilen bilgilere gére, ambalaj atiklari (kagit, plastik, cam, metal) basta
olmak lizere, mahallelere yerlestirilen kutu, kumbara ve konteynerlerde biriktirilerek toplaniyor. Toplama
ve tasima islemleri hem belediyeler tarafindan, hem de s6zlesmeli firmalar tarafindan yapilsa da, agirhkli
olarak lisanli firmalar tarafindan toplanarak geri dénisiim merkezlerine tasiniyor. Kumbara ve kutularin
yani sira, bazi belediyelerde evlere dagitilan farkl renkli posetler ile de ayri toplama imkanlari gérullyor.



Kagit, cam, plastik, metal gibi geri
dénstdrdlebilir atiklar igin ayn toplama noktalari
ve kutular var mi?

@ Evet
@ Hayrr

Grafik 2.2.1.c— Kagit, cam, plastik, metal gibi geri déndistiiriilebilir atiklar icin ayri toplama noktalari ve
kutularr var mi?

Ankete katilan belediyelerin biiylk bir kismi, ya kendi ¢abalari, ya
da taseron firmalarin galismalariyla, ambalaj atig toplama
noktalari ve kutulari sayesinde bunlari ayri olarak toplayabiliyor.
Konutlarda, kamu kuruluslarinda, okullarda, satis noktalarinda,
kagit, cam, metal, kompozit ve plastik basta olmak Uzere, pil, atik
yag ve elektronik atiklar da bazi bolgelerde ayri toplanabiliyor.
Toplama verimi, 6zellikle merkez ilgelerde ve yogun niifuslu
bolgelerde daha yiiksek. Ne var ki, vatandaslarin bilingsizligi
nedeniyle kutular yeterince verimli kullanilamiyor.

Ankara’da biiyiik bir siipermarket zincirindeki atik pil toplama
kutusunun bu fotodrafi, halkin tutumunu net olarak gésteriyor.

Vatandaslarin kaynaginda ayristirma, azaltma ve geri dontisiim
hakkinda bilgilenmesini saglayan cesitli faaliyetler, belediyelerin blyiik bir kismi tarafindan yurutiliyor.



Bu atiklar geri déndstardliyor mu?

@ Evet
@ Hayir

Grafik 2.2.1.d — Bu atiklar geri déndistiiriiliiyor mu?

Bu noktada, geri donisturilebilir atiklar ayri olarak toplandiktan sonra neden tamami geri
dénistirilmiyor gibi bir soruyla karsilasiliyor. ilce belediyeleri yalnizca toplama ve tasima gérevlerini
Ustlendigi icin, belediye sinirlari dahilinde toplanan ambalaj atiklarinin tamami hakkinda bilgi sahibi
olmayabilir. Toplanan atiklarin bir kismi belediye sinirlari igcindeki bir geri donlisiim tesisine, geri kalani ise
bliylksehir belediyesine ait bir tesise gitmek (izere aktarma istasyonlarina yonlendirilebiliyor.

Her durumda, bu soruya net bir cevap alamamis olmak, aslinda belediyelerin sorumluluk sahalari,
yukumlilukleri ve uygulamalari hakkinda belirsizlikler oldugunu ortaya koyuyor.

Organik atiklar ayn toplaniyor mu?

@ Hayr
@ Evet

Grafik 2.2.1e — Organik atiklar ayri toplaniyor mu?

Anketi dolduran belediyelerin %80’i geri donusturilebilir (ambalaj, vb.) atiklari ayri topladigini ve lisansh
geri donlisiim tesislerine gonderdigini belirtirken, organik atiklarin ayri toplayan belediyelerinorani %11’'de
kaliyor.

Organik atiklari ayri toplayan bu belediyelerden bir kismi (%45’i), aktif olarak kompost ¢alismalari
ylritmektedir.



Park ve bahgelerin atiklar ayr toplaniyor mu?

@ Hayir
'. @ Evet

Grafik 2.2.1f — Park ve bahgelerin atiklari ayri toplaniyor mu?

Soruyu ‘Evet’ olarak cevaplayan belediyelerin yaklasik %30’u, park ve bahge atiklarini kompost tesislerinde
kullaniyor veya planlyor, ya da 6guterek ortiileme amagli kullaniyor, topraga karistiriyor veya yakacak
olarak halka dagitiyor.

Park ve bahge atiklarini ayri olarak toplayan diger belediyeler, bu atiklari degerlendirmek icin herhangi bir
islemden gegirmiyor.

Biiyuk ticari igletmeler, AYM'ler ve oteller igin ayn
bir ¢ép toplama sistemi var mi?

® Hayr
@ Evet

Grafik 2.2.1g - Biiyiik ticari isletmeler, AVMler ve oteller icin ayri bir ¢ép toplama sistemi var mi?

Verilen cevaplardan ortaya ¢ikan goriintd, blyiik ticari isletmeler, oteller ve AVMler igin 6zel bir ¢op
toplama sisteminin olmadigl. Lisansli taseron firma veya belediyenin rutin ¢6p toplama islemleri sirasinda,
bu kurumlarin da ¢opleri aliniyor. Bazi belediyeler, bu kurumlarin ¢éplerini, belirtilen bir saatte ayrica aliyor.
Ozellikle AVM’lerde geri déniisiim kumbaralari var.

2.2.2. Cop isleme Sistemi



Anket girislerine gore:

Bertaraf/Geri Donlisiim Yontemi Belediye Sayisi Yizdesi (%)
Vahsi Depolama 22 34

Dizenli Depolama 26 41

Vahsi + Dizenli Depolama 9 14
Aktarma istasyonu 7 11

Geri Dénlsim 25 39
Kompost 7 11

Yakma 2 3

Vahsi depolama sahalarinin llke ¢apinda hala kullanildigi gorulliyor. Bu belediyelerin ¢ogu, uygun bir
depolama sahasi olmadigini belirtiyor. Bazi belediyelerin ise bertaraf tesisi yok ve toplanan atiklarin
blyiiksehir belediyesi tarafindan idare edilen bir depolama sahasina tasinma islemini kolaylastiran aktarma
istasyonlari var.

Belediyelerin ¢ogu, depolama ve geri donlsiim tesislerine giden atik miktari hakkinda nicel bilgi
verememistir. Bliylksehre bagli ilce belediyeleri, bu bilginin biyliksehir belediyelerinde oldugunu
belirtiyorlar. Fakat, ayri toplanan veya tesislerde ayrilarak geri donisiim tesislerine génderilen inorganik
atiklarin toplanan tim kati atiklara orani %20’yi gecmiyor. Ortalama olarak, tim kati atiklarin %5-10"u geri
dondsturiliyor. Kompostlastirma ise, belediyelerin yalnizca %11’inde uygulaniyor.

Vahsi ve dizenli depolama sahalarinin kapasiteleri ton/giin, ton/yil veya alan (ha) olarak verilmistir. Su anda
belediyelerin bu amacg icin ihtiya¢ duyduklari yeterli alana sahip olduklari goriltyor, fakat belediyeler igin
bertaraf/geri dénlisim amaciyla arazi tahsisi almak, birokratik engeller ve gecikmeler nedeniyle oldukca
zor ve zaman alan bir siireg.

2.2.3. Gegmis Faaliyetler

Belediyenizde organik atiklarin geri kazanimi igin
faaliyetler ydrditlldd mi? Gerekli fizibilite
galigmalarn, arastirma, anketler yapildi mi?

@ Evet

@ Hayrr

Grafik 2.2.3a - Belediyenizde organik atiklarin geri kazanimi igin faaliyetler yiiriitiildi mi? Gerekli fizibilite
calismalari, arastirma, anketler yapildi mi?

Belediyelerden, bu faaliyetleri hakkinda hazirlanan raporlar istenmistir. Belediyeler tarafindan proje ekibine
gonderilen bu belgeler, agirlikli olarak geri dontsiim ve geri donUstirilebilir atik yonetimi hakkinda bilgiler
icermektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, biliylksehir belediyelerinin entegre kati atik tesisi kurdugu ve kurma
yolunda adimlar attigi gorillyor. Henliz bir kati atik yonetim plani uygulamamis olan belediyeler, organik



atiklarin degerlendirilebilecegi kompost linitelerini de var olan veya planlanan tesislere dahil etmek
istiyorlar. Bazi ilge belediyelerinde ise kilglk 6lgekli kompost liretim, egitim ¢alismalari yapiliyor.

Organik atiklarin geri kazanimi igin herhangi bir
tesis kuruldu mu? (Kompost, biyogaz, vb.)

@ Evet
@ Hayir

Grafik 2.2.3b — Organik atiklarin geri kazanimi igin bir tesis kuruldu mu (kompost, biyogaz, vb.)?

Bu ve bundan dnceki soruya(Belediyenizde organik atiklarin geri kazanimi icin faaliyetler yiiriitiildi mii?
Gerekli fizibilite calismalari, arastirma, anketler yapildi mi?) verilen ‘Evet’ cevaplarindaki %17’lik fark
onemli. Bu farkin sebeplerinden biri, calismalarin halen devam etmekte oldugudur. Atik karakterizasyonu
gibi arastirmalar ve fizibilite calismalari ya halen devam etmekte, ya da yapilmis ve projelendirme igin
yetersiz kalmistir. Belediyelerle yapilan goriismelerde gesitli girisimlerin basladigi, fakat ya mali kaynak
yetersizliginden, ya da birokratik engeller ve gecikmelerden dolayi somut adimlarim atilamadigi
anlasiimistir.

Turkiye’deki kompost tesislerinin (aktif veya kapali) listesi icin IGtfen bu raporun sonundaki eke bakiniz.

2.2.4. Belediyenin Gelecek Projeleri ve ihtiyaglari

Mevzuata uygun bir kati atik yonetim sistemi dahilinde bir kompost tesisi kurulabilmesi icin duydugunuz
kisa vadeli ve uzun vadeli ihtiyaclar nedir? (Bilgi, egitim, mali kaynak, ekipman, isglicii, arazi tahsisi, vb.)

Kosullara uygun bir kompost tesisi kurulmasi icin belediyeler tarafindan bildirilen ihtiyaglar dogrultusunda;

e En biliyik engel mali yetersizlik olarak éne ¢ikiyor. Var olan tesislerin biyik bir kismi gesitli hibeler ve
krediler yoluyla (CSB, AB — IPA, iller Bankasi, IFC, vb.) kurulabilmis. Bazi belediyelerin projeler
konusunda galisan yetkilileri var ve bunlar nasil mali kaynak yaratabileceklerini biliyorlar. Fakat bazi
belediyeler hibe ihtimallerinden haberdar olsa bile, bu konuda teknik danismanlik destegine ihtiyag
duyuyorlar. Belediye calisanlarinin ve baskanlarin konuya sicak bakmamasi da 6nemli bir etken. Bunun
gibi tesislerin dncelikle belediye lizerinde nasil bir ekonomik yiik yaratacagi distniliyor ve bu nedenle
cogunlukla sicak bakilmiyor. Entegre Kati Atik Tesisleri ise ‘yap-islet’ yoluyla ihaleye agilarak, bu konuda
yetkili firmalara veriliyor. Daha kii¢lik 6lcekli, yerinde kompost sistemleri ¢alistiran ve ¢alistirmak
isteyen belediyeler, ekipman eksikligini vurguluyor.

e One cikan diger bir sikinti ise biirokratik engeller. Atik ydnetimi konusunda yeterince motivasyonu olan
belediyeler, yaptiklari basvurularda birokratik engellere takiliyorlar. Arazi tahsisi bunlarin basinda
geliyor. Gerekli CED raporlarinin edinilmesi zaman aliyor ve bazen edinilemiyor.



o Teknik destek ve bilgi yetersizligi. Bir kompost tesisi olmayan, yapmak isteyen veya bu siireg icinde
olan belediyelerin neredeyse tamami, konuyla ilgili bilgiye ihtiyac duyuyor. Tesislerde calisacak teknik
eleman eksikligi gbze carpiyor.

e Halkin bilinglendirilmesi. Herhangi bir kati atik yonetim planinin basarili ve verimli olabilmesi igin halkin
kaynaginda ayristirma konusunda bilinglendirilmesi gerekiyor. Bu eksik, anketi dolduran gorevliler
tarafindan da belirtiliyor.

e Belediyeler, genelde ¢op toplama konusunda yeterli eleman ve donanima sahip olduklarini belirtiyorlar.
Yine de tiim atik yonetimi sistemleri icinde en biiyiik masraf kalemini toplama ve tasima olusturuyor.
Bir kompost tesisi insa etmek en basta blylik bir yatirim gibi goriinliyor ve belediyelerde ¢cekimserlik
yaratiyor. Fakat yatirirmin uzun vadede kendini amorti edecegi ile ilgili bilgileri belediyelere aktarmak,
uygun tesislerin insa edilmesi konusunda tesvik edici olabilir.

e Kirsal bolge belediyeleri, zirai ve hayvansal atiklarin degerlendirilmesi gerektigini
vurguluyorlar.Turizmin de 6nemli bir gelir kaynagi oldugu bu tiir bélgelerde, ¢lrimekte olan organik
maddenin kontrolsizce yigilmasi ¢evre kirliligi yaratiyor, turizm endistrisini tehlikeye atiyor ve ¢6ziim
arayisini giiclendiriyor.

Bir kompost tesisi icin yeterli mali kaynak belediyece yaratilabilir mi? (0zel kaynaklar, ortaklar, hibe ve
krediler, vb.) Bu alanda faaliyet g6steren calisanlariniz ve calismalariniz var mi?

Ortak gorus, belediyelerin, 6zellikle de ilce belediyelerinin kendi mali kaynaklari ile bir kompost tesisi
kurmasinin‘imkansiz’ oldugu yoniinde. Bazi belediyeler ise, kaynagin bir kismini yaratabileceklerini
belirtiyorlar. Park ve bahge atiklarinin kompost yapilabilmesi igin kiiglik dlgekli sistemler kurulabilir ve
kuruluyor, fakat evsel atiklarin igcinde ayristirilmasi gereken organik maddenin kompostlastiriimasi igin
uygun tesislerin kurulabilmesi, ancak dis kaynaklar ile yaratilabilir.

2016 yili Cevre Temizlik Vergisi bilgileri:

...konutlara ait cevre temizlik vergisi; su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehir
belediyelerinde 27 kurus, diger belediyelerde 21 kurus olarak hesaplanacaktir...

...belediyenin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece veya bliytiksehir
belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan
konutlarda [indirimli tarife uygulanir]...

...[isyeri ve dider sekillerde kullanilan binalarda]biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi, diger
belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak hesaplanacaktir...

...kalkinmada éncelikli yérelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara
ait cevre temizlik vergisi su tiiketim miktari1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 10 kurus olarak
hesaplanacak...

Maliye Bakanligi Belediye Gelirler Kanunu Genel Tebligi (Resmi Gazete No: 29573)

ieme suyu tiiketimine badli olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi, su anda hane basina ortalama 20 USD
/ Yil gibi diistik bir seviyededir. Bu miktar, hane halki ortalama tiiketim harcamasinin (hane halki gelirinin
ortalama %60’1), %0.5-1’i diizeyine ¢ekilmelidir. Ortalama hane biiyiikliigii 4 kisiden hesaplanir ve kisi basi
milli gelir yaklasik 5000 USD’den alinirsa, ‘kirleten 6der’ prensibine gére hesaplanacak kati atik vergisinin
60-120 USD/Yil, veya 5-10 USD/Ay olarak alinmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi gelirleri toplami, toplam kati atik hizmeti giderlerinin
yaklasik %10-20’sini karsilayabilmektedir. Bu durum, belediye biitcelerinden 6nemli diizeyde siibvansiyon
yapilmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.




Ornedin, Cevre Temizlik Vergisi ile edinilen gelir, kati atik hizmet giderlerinin Corum’da %11, Balikesir’de
%24, Canakkale’de %30’unu karsilamaktadir. (Bu veriler, vahsi depolama yapilan bélgelerden edinilmistir ve
maliyetler olduk¢a diisliktiir.)

Kati atik hizmetlerinden sorumlu belediyelerin, tam maliyetleri karsilayan tarifeleri belirleyip kati atik
tireticilerine yansitmalari, gerekli yatirimlari gergeklestirip etkin isletme hizmetlerini siirdiiriilebilir sekilde
vermeleri ve kati atikla ilgili borg seviyesi ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

ISTAC AS, Kati Atik Yénetimi ve AB Uyumlu Uygulamalari Kitap¢idi, Sayfa. 382-386

2.2.5. Belediyelerin Goriis ve Onerileri

e Saglikli bir organik atik yoénetimi icin neredeyse tiim belediyelerin ortak gorisd, yerel yonetimlerin
personeli de dahil olmak tzere halkin bilinglendirilmesi ile kaynaginda ayristirmanin glglendirilmesi
gerektigidir. ‘Kompostlastirilacak organik maddenin icinde diger inert atiklarin olmasi kompost
Uretimini olumsuz yonde etkiledigi gibi, kullanim ve satis icin de engel olusturmaktadir’ deniyor. Yasal
diizenlemeler ile hanelerde ¢6p ayristirmanin zorunlu hale getirilmesi 6neriliyor.

Ozellikle cocuklarin ve ev hanimlarinin ve bina gorevlilerinin konuyla ilgili bilgilendirilmesi gerektigi
belirtiliyor. Vatandaslar, koku problemi yaratmayan geri donustirilebilir ambalaj atiklarini saklamayi,
‘evde ¢op biriktirme’ 6nyargisina kapilarak istemeyebiliyor. Atik toplamada gecikme yasandigl zaman
vatandaslar tepki gosteriyor. Yiklenici firmalarin sézlesmeleri her sene yenilendigi icin is akisi
oturtulamiyor ve yavasliyor, bazen de s6zlesme iptaline gidilebiliyor. Yiklenici firmalarin da devlet
tarafindan siki denetime tabi tutulmasi gerektigi vurgulaniyor.

Belediyelerin biyuk bir kismi, kaynaginda ayristirma konusunda okullar ve {iniversitelerde, hanelerde,
isletmelerde veya diger yerlerde bilgilendirici toplantilar diizenledigini, notlar ve dokiimanlar
dagittigini, farkl atik turleri igin farkl torbalar dagitigini, vb. ¢alismalari ele aldiklarini belirtiyor.

e Anketi dolduran belediyelerin blytik bir kismi, kaynaginda ayristirma icin tesvik ve 6dil sisteminin
getirilmesi gerektigi kanaatindeler.

e Tirkiye'deki atik karakterizasyonuna uygun yontemlere gore gelistirilecek teknolojilere ihtiya¢ oldugu,
ayrica Uretilen kompostun pazarlanmasina yonelik yasal mevzuatin gelistirilmesi gerektigi belirtiliyor.

e Bunlarin disinda, mali kaynak yetersizligi yine 6ne ¢ikan eksikler arasinda.

2.3. Mali Bilgiler

Ankette belediyelerin doldurmasi istenen mali bilgiler,

o Belediyelerin gelir-gider dengesini gérmek,

e Belediyelerin toplam atik toplama, aktarma, bertaraf ve geri dénisiim giderlerini gormek,
e CTV'nin belediye giderlerini hangi oranda karsiladigini gérmek,

amaciyla sorulmustur.

Bu dogrultuda:

e Ortalamaya bakildiginda, giris yapan belediyelerin yaklasik yarisinin geliri giderinden, yarisinin da gideri
gelirinden %10-25 oraninda fazladir.

e Belediyenin Cevre Temizlik Vergisi gelirinin toplam yillik gelirine orani incelendiginde:
o Belediyelerin Cevre Temizlik Vergisi geliri, genelde toplam yillik gelirlerinin %3’linden azdir.
o Benzer sekilde, Cevre Temizlik Vergisi’'nden elde edilen gelir, toplama/tasima/bertaraf gibi
masraflar icin araci firmalara yapilan 6demelerin genelde %1’den azini karsihyor.

e Belediyelerin yillik kati atik yénetim (Toplama/Tasima/Bertaraf) masraflarinin yillik toplam giderine
orani:




o Belediyelerin yillik atik toplama/tasima/bertaraf maliyetleri, toplam yillik giderin %5’i ile %25’
arasinda degismektedir.

e Geri donusturilebilir atiklardan kayda deger bir gelir elde edilmiyor.
e Organik atiklarin islenmesiyle ilgili herhangi bir gelir bilgisi verilememistir.

e Benzer sekilde, organik atiklarin kompostlastiriimasiyla ilgili herhangi bir maliyet bilgisi verilememistir.

“Kati atik yénetim sisteminin maliyetinin en énemli yiizdesini atiklarin toplanmasi olusturmaktadir. Bir
entegre kati atik yénetim sisteminin basarisi, toplama sisteminin basarisi ile dogru orantilidir. Ciinkii kat
atik yénetim sisteminin hedefe ulasmasi, atiklarin kaynaklarindan intizaml, siirekli ve zamaninda
toplanmasina baghdir. Ayrica halk sistemle ilk olarak toplama bileseni ile karsilastigindan, sistemi ona gére
degerlendirmektedir.

Ulkemizde yiiriirliikte olan mevzuata gére Biiyiiksehirlerde kati atiklari toplamakla ilge Belediyeleri
sorumludur. Kati atiklarin toplanmasi, ilge belediyelerinin biitgelerinin 6nemli bir kalemini olusturmaktadir.
Ayri toplamanin verimli ve ekonomik olarak yapilmasi, yerel yonetimlere bu isten gelecek maliyeti azaltmak
icin de ¢ok énemlidir.”

Kocaeli Kérfez Belediyesi

2.4. Turizm ile Tarim ve Hayvancilik Kapasitesi Yiiksek Bolgeler

2.4.1. Turizm Kapasitesi Yiiksek Bolgeler

Turizm kapasitesi yliksek olan bdlgeler, anketteki sorularla belirlenmistir. Bu bilgiyi edinmekteki amag,
belirli noktalarda toplamasi kolay, yiiksek yogunlukta organik atik ¢ikaran bdlgeler igin 6zel bir yaklagim
Onermektir.

Turizm bolgeleri hakkinda karsilasilan sorunlarin basinda, yaz/kis nifusu arasindaki dengesizlik gelmektedir.
Bu dengesizligin en blyik yansimasi, belediyelere devlet tarafindan ayrilan biit¢cenin niifus bazinda
ayarlaniyor olmasi. Sabit nifusu disik olan belediyeler, yaz sezonunda ciddi bir nifus artisiyla karsilastig
icin, devletin sabit nlifusa gore belediye ayirdigi biitce, yaz sezonunda masraflari karsilamaya yetmiyor.

2.4.2. Tarim ve Hayvancilik Kapasitesi Yiiksek Bolgeler

Turkiye, tarim ve hayvancilik Gretiminin hala oldukga yliksek oldugu bir tilkedir. Bu endistrinin ortaya
cikardigl organik atiklar ise (bitki artiklari, glibre, vb.), saglikh bir sekilde geri donistirilmekten oldukca
uzaktir. Bitki artiklari biiytk 6lctide yakilmakta, kullanilabilir miktarda glibre tarlalara serilmekte,
kullanilmayani kontrolstiizce ¢lirimeye birakilmaktadir. Belediyelerle yaptigimiz gérismelerde de bu gercek
one ¢ikmis ve bazi belediyeler bu konuya bir ¢6ziim bulma konusunda 6zel ilgi gdstermislerdir. Anketteki bu
sorunun amaci, tarimsal ve hayvancilik faaliyetleri yogun olan bolgeleri belirleyerek, belediyelerin bu
konuda potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir. Bu rakamlar, tarim ve hayvanciliga bagl kompost tesislerini ziyaret
edecek belediyelerin belirlenmesinde kullanilacaktir.

Tiirkiye’de yillik olarak yaklasik 65 Milyon ton tarimsal atik ve 160 Milyon ton hayvansal atik olusmaktadir.
Bu atiklarin kullanilamayan kismi yakilarak veya ¢iiriitiilerek bertaraf edilmektedir. TUBITAK destediyle
IZAYDAS tarafindan yapilan biyogaz tesisinin bu soruna ¢6ziim teskil etmesi beklenmektedir. Tesiste Kocaeli
bélgesinin en 6nemli sorunu olan tavuk atiklarinin maksimum kullanimi hedeflenmektedir.

TUBITAK Kamu Arastirma ve Gelistirme Projeleri kapsaminda desteklenen ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’ni miisteri kurum olarak yer aldigi “Bitkisel ve Hayvansal Atiklardan Biyogaz Eldesi ve Entegre
Enerji Uretim Sistemlerinde Kullanimi” projesi kapsaminda yapilan biyogaz tesisi bu soruna ¢éziim
getirecektir. Tesiste; Kocaeli bélgesinde yer alan tavuk (iretim ¢iftliklerinden kaynaklanan atiklarin islenerek
biyogaz ve toprak iyilestirici (kompost) liretimi gerceklestirilecek, béylece séz konusu atiklardan
kaynaklanan cevresel problemlerin faydali ve ¢evreci bir yaklasimla bertaraf edilmesi saglanacaktir. Ayrica




bu tesis Tiirkiye’de biyogaz liretimine yénelik basarili bir rnek olmasi sebebi ile diger bélgelerde yer alan
belediyelerin bu yénde yatirrm yapmalarinin éniinii agacaktir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Yenilenebilir Enerji Raporu, 2011, s. 39

Tesis, yalnizca tarim ve hayvancilik atiklariyla ¢alisacak ve anaerob metan iiretiminin yan iriinii olarak
glinde 30 ton organik giibre liretecek sekilde tasarlanmistir. Tesis su anda %40-50 verimlilik ile
¢alismakta, liretim orani ise gilinde 10-15 ton civarindadir. Yalnizca 2015’te, bu organik atigin
biyometanizasyonu sayesinde 1 milyon kWh elektrik tretilmistir.

Toksik madde icermeyen ve organik madde igerigi yiiksek olan kompostlanmis pirina bahge bitkilerinin
yetistirilmesinde ve topradin giiclendirilmesinde kullaniimistir (TUIK, 2013).

GMKA Yenilenebilir Enerji Arastirmasi, s. 221

Pazar yerleri hakkinda:

Ankete katilan belediyelerin %44’ haftanin 4 veya daha fazla giin, il/ilgenin farkli noktalarinda meyve
sebze pazari kuruldugunu belirtiyor. Diger belediyelerde ise haftanin 1, 2 veya 3 glinlinde pazar kuruluyor.

Turkiye’deki gida tuketimi aliskanliklari arasinda 6nemli bir yer tutan koy/ciftci pazarlari, hem
biiyiiksehirlerde hem de ilcelerde oldukca popiilerdir. Ozellikle yaz niifusunun yogun oldugu turistik
bolgelerde, yaz sezonu dahilinde, pazar kaynakli organik atik miktari ciddi miktarda artiyor. Kompost
yapmakta kullanilabilecek bu organik madde potansiyeli, bazi belediyeler tarafindan degerlendiriliyor.

Kompost islemine girmemesi gereken geri déniistiiriilebilir ve/veya tehlikeli maddeleri biiyiik oranda
icermeyen bu potansiyel kaynak, pilot kompost projelerinde degerlendirilebilecek 6nemli bir baslangi¢
noktasi olabilir.

2.5. Ek Bulgular

2.5.1. Ulke Genelinde Kati Atik Tesislerinin Durumu
2012 ve 2014 yili TUIK verilerine gore:

Atik Bertaraf ve Geri Doniigsiim Tesisleri:

Atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri, 2012-2014
2012 2014

islem goren iglem géren
Tesis atik miktan Tesis atik miktan
sayisi (toniyil) sayisi (toniyil)
Atik bertaraf tesisleri 83 24 224635 117 41324637
Duzenli depolama tesisi 80 24 174 502 113 41281755
Yakma tesisi 3 50 133 4 42882
Atik geri kazanim tesisleri 589 10 229 133 868 19724 241
Kompost tesisi 6 158 922 4 94 019
Beraber yakma (ko-insinerasyon) tesisi 32 538 916 39 532 343
Diger geri kazanim tesisleri 551 9531295 825 19 097 879

2014 yilinda, Tirkiye’de toplam kapasitesi 310 bin ton/yil olan 4 kompost tesisinde 94.019 ton atik islem
gordi ve 34.000 ton kompost dretildi.

2006-1014yillari arasinda, TUIK verilerine gore Tirkiye’deki kompost tesisleri ve bu tesislerde islem géren
atik miktar:




Kapasitesi islem Géren Uretilen

Yil Tesis Sayisi (ton/yil) Atik Miktari Kompost

(ton/yil) (ton/yil)
2014 4 310.000 94.000 34.000
2012 6 389.000 159.000 26.000
2010 5 556.000 134.000 38.500
2008 4 551.000 143.000 47.000
2006 4 606.000 105.000 29.000

Bu veriler, TUIK anketlerine dayanarak hazirlanmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin iklim Degisikligi Eylem Plani’na gére, 2023 yilina kadar Tiirkiye’deki tim
Vahsi Depolama Sahalarinin (VDS) kapanmis olmasi hedeflenmektedir.

Ulke genelinde bircok belediye, Diizenli Depolama Sahalarina (DDS) gegis yapmis veya yapma siirecindedir
(uygun tesislerin kurulmasi igin raporlar, fizibilite calismalari, analizler yapilmis veya yapilmakta, fon
kaynaklarina basvurulmus veya uygun kaynaklar belirlenmistir). Anketi dolduran 64 belediyenin yaklasik
%50’si dizenli depolama sahasina gecis yapmistir. Bazi belediyeler, bu tesislerde ortaya cikan deponi gazini
enerji kaynagi olarak degerlendirebiliyor.

TUIK 2014 verilerine gore, Turkiye’de diizenli depolama sahalarina giden atiklarin toplam atik miktarina
orani %63,6’dIr.

Vahsi depolama yapilan yerlerde elle ayristirma yaparak, ekonomik degeri olan atiklarin (geri
donustirilebilir; kagit, karton, plastik, metal, cam) kisitl oranda yeniden kazanilmasi saglanabiliyor.

ilce belediyeleri, sehir ve biiyiiksehir belediyelerinin aksine, DDS’ye gegis siirecinde mali kaynak yetersizligi
nedeniyle daha geridedir. Ozellikle merkezden uzak ilcelerde ve yaz niifusu yiiksek olan beldelerde vahsi
depolama yontemi halen kullanihyor.

“...0rneklerden de gériildiigii (izere atik dederlendirmesi ve geri déniisiim faaliyetleri merkez belediyeler
yogunluklu olarak yiiriitiilmektedir. iller genelinde ise cok sinirli kalmaktadir. Bu hususta gerek belediyelerin
altyapisinin gelistirilmesi gerekse atik yénetimi ve gevre dostu tiiketim tercihleri konusunda toplumsal
bilincin gelisimi 6ne tasimaktadir.”

GEKA — Giliney Ege Cevre Raporu

5491 sayili Cevre Kanunu

Madde 11: Biyliksehir belediyeleri ve belediyeler; evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle yikimlidarler.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu

lice Belediyeleri, Blyliksehir kati atik yénetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak.

Blyiiksehir Belediyeleri, Toplanan atiklari, aktarma istasyonundan geri kazanim veya bertaraf sahalarina
tasimak ile yukimlidur

Bu yasaya gore, ilgce belediyelerinin atik toplama ve aktarma disinda yetkisi kalmamistir. Evsel kati atiklarin
tiim depolama, bertaraf, geri donlisim ve diger islemleri, bliyliksehir belediyelerinin sorumlulugu
altindadir.

5491 Sayil Cevre Kanunu’nun 11. maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlidiirler” hiikmii yer almaktadir.
Ancak lilkemizde ¢ok sayida kiigiik belediyenin bulunmasi nedeniyle, bu sistem, etkili ve ekonomik olmadigi
gibi, maliyetlerin karsilanamamasi, yeterli kaynak ve uygun teknolojinin bulunamamasi ve genellikle de




uygun kati atik yénetim pratiklerinin hayata gecirilmesinde ilerleme kaydedilememesi gibi problemlere yol
acmaktadir. Benzer ¢evre sorunlarina sahip belediyeler tarafindan ortaklasa kurulan “Yerel Yénetim
Birlikleri”nin uygulamalari; zaman ve kaynaklarin daha verimli kullanimi agisindan énem tasimaktadir.
Ayrica, bélgesel kalkinma politikalari kapsaminda, bélgesel digcekli gevre sorunlarinin ¢éziilmesinde de
“Hizmet Birligi Modeli”nin kullaniimasi 6ngériilmektedir.

Cevre Bakanligi Atik Yénetimi Eylem Plani (AYEP), 2008

2.5.2. Var Olan Kompost Tesisleri Hakkinda
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Grafik 2.5.2 — Tiirkiye’deki faal, kapali veya planlama asamasindaki kompost tesisleri.




3. SONUCLAR VE ONERILER

“...tehlikeli atiklarin evsel atiklarla birlikte atilmasi, bazi atiklarin geri kazanimina iliskin teknolojinin
tilkemizde bulunmamasi, atik toplama-tasima-bertaraf maliyetlerinin vatandasa yansitilmasi konusunda
yasal mevzuatin yetersizliginin olmasi, inorganik giibrelerin tercih edilmesi sebebiyle organik glibrelerin
degerlendirilememesi ve atik olarak depolanmasi, konu ile ilgili egitim, bilinglendirme ve uygulama
eksikliklerinin olmasi gibi problemler de sorunun diger 6nemli kismini olusturmaktadir.”

BEBKA, Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi Cevre Durum Raporu 2011, s. 49

Turkiye’de, depolama alanlarina giden kati atik miktarini azaltsa bile, bunu ekonomik ve ekolojik faydasi
olan bir Girine aerobik kompost yontemiyle dontistirme cabalari, mikro dlcekli girisimler haric, heniiz ciddi
bir basari elde edememistir.

1. Belediyelerin sorumluluk alanlari ve yukiimliltklerinin dagilimindaki karisiklik

Cop toplama/isleme/bertaraf yukumluluguni ylriten ¢ok fazla kurum olmasi ve bunlarin sorumluluk
sahalarinin net bir sekilde gizilmemesi, Tirkiye’de kurulacak kompost tesislerinin 6ntinde birokratik bir
engel olusturmaktadir.

Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasi nedeniyle ilce Belediyelerinin kisitlanmis yetkileri, kendini kati atik ydnetimi
konusunda da gdstermektedir. ilce Belediyeleri, artik yalnizca ¢ép toplama ve aktarma istasyonlarina tasima
yukUmlalugana tasimaktadir. Bertaraf ve Geri Donisiim tesislerinin kurulumu ve isletmesi, blytksehir
belediyelerinin sorumluluk alanindadir. Bu durum, biirokratik engeller ve iletisim kopukluklarina yol
acmaktadir. Bu yakiimlilik lisansli taseron firmalara verildigi zaman ise, iletisim ve denetim eksikleri daha
da gbze carpiyor. Bu gercek, doldurulan anket formlarinda da gozle goriliyor; bazi belediyeler formu
birden fazla kez doldurmustur ve bunlar da ¢cogunlukla tutarsizliklarla doludur.

2. Mali engeller

Mali kaynak yetersizliginin nedenlerinden biri, Tirkiye’de alinan Cevre Temizlik Vergisi'nin (CTV)
hesaplanma bigimidir. CTV, hane basina tiiketilen temiz su miktariyla dogru orantili bicimde hesaplanmakta
ve bu, belediyelerin atik ydnetim masraflarinin yalnizca kigik bir kismini karsilayabiliyor. Belediyeler,
varolan atik yonetim sistemini bile bu kaynaklarla yonetmekte zorlanirken, yeni bir plan olusturmak ve tesis
ingsa etmek fazla mimkiin gériinmemektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinde éne ¢ikan ‘Kirleten Oder’ gibi yaklagimlarin benimsenmesi gerektigini vurgulayan
belediyeler var. Coplerin tartarak alinmasi, posetlerin sayilmasi, toplama sikligi ve konteyner hacmine gore
vergilendirme yontemleri benimsenebilir.

Tuketimi azaltmak amaciyla, naylon posetlerin licretlendirilmesi de bu konuda atilabilecek bir adim.
Ornegin, gectigimiz aylarda baslayan bir uygulama ile, ingiltere’de naylon poset basina 5 pens licret
alinmasi, poset tiketimini %85 oraninda distrmustir.

Belediyelerin yaklasimi, &ncelikli olarak mali kosullara gére sekillenmektedir. Onerilen bir kompost tesisinin
ekonomik faydasi veya baskisi, genelde ekolojik ve ¢cevre boyutunun éniine gegmektedir. Dolayisiyla bunu
g0z 6niline almak ve belediyeler ile gorisiirken, iyi tasarlanan ve yonetilen bir kompost tesisinin uzun
vadede atik yonetimi masraflarini distirerek, depolama alanlari Gzerindeki yiiki ciddi oranda azaltacagi
belirtilmelidir. Bu belediyelere, bir kompost tesisinin saglayacagi prestijden de bahsedilmelidir. Bazi
belediyelerin temizlik isleri birimleri bu gerceklerin farkinda olsa da, karsilastiklari birokratik ve mali
engellerden sikayet ediyorlar.

Yine de kendi kaynaklari ve girisimleriyle kompost tesisi insa ve idare edebilen basarili belediyeler
Turkiye’de vardir. Bu 6rnekler incelenmeli, belediyelerin sahip oldugu bilgi ve deneyimi paylasabilecekleri
uygun iletisim platformlari olusturulmalidir.

Turkiye, eneriji ihtiyacinin bydk bir kismini ithal ettigi icin, organik atiklarin degerlendirilmesi denilince akla
ilk gelen sistem, metan gazini yakarak mekanik enerjiye, onu da elektrik enerjisine ¢eviren anaerobik




fermentasyon tesisleridir. Bu sistem, eldeki organik atiklari hem enerji elde etmek hem de tarim ve
bahcecilik uygulamalarinda kullanilabilecek bir Griine donlistirmek amaciyla tercih edilebilir, Gstelik
anaerobik fermentasyon sonrasinda elde kalan malzeme, toprak katkisi 6zelliklerinden net bir kayip
yasamaz. Burada karsilagilan sikinti, yine atiklarin kaynaginda ayristirimamasidir. Organik atiklar zehirli
malzemelerle karistig stirece, gida sistemlerinde gonil rahatligiyla kullanilabilecek bir {irline
donustiridlmesi pek mimkin gérinmemektedir.

Bu dogrultuda, tarim ve hayvancilik atiklarini bu anlamda degerlendirme ihtimali daha gligltdur.

Turkiye’de kompost tesisi kurulamamasinin en 6nemli nedeni, bu yikimlilik altindaki belediyelerin yeterli
mali kaynak yaratamamasidir. Bu anlamda biyuksehir belediyelerinin daha sansh oldugu goriliyor ve su
anda Tirkiye’de isletilen entegre kati atik tesislerinin tamami biyliksehir belediyelerindedir. Bunlar, ‘yap-
islet’ yaklasimi ile 6zel sirketlere verilmistir. il ve ilge belediyeleri, mali zorluklarin (ve CED raporu almak gibi
blrokratik zorluklarin) Gistesinden ‘kati atik yonetim birlikleri’ kurarak gelmeye ¢alismakta, bu birlikler
saglikli bir kati atik yonetim plani olusturmak ve uygulamak amaciyla hizmet vermektedir.

Yapilan anket, telefon goriismeleri ve diger arastirmalar dogrultusunda, belediyelerin mali kaynak yaratmak
amaciyla hizmet birlikleri olusturdugu gorullyor. Tek baslarina bir atik tesisi kuramayan ilce belediyeleri, bir
araya gelerek yoresel bir kati atik yonetim birligi olusturuyor, giclerini birlestirerek gerekli mali kaynak, CED
izinleri, arazi tahsisi gibi sorunlarin istesinden gelmeye calisiyor. Kati Atik Yonetim Birlikleri, en azindan
vahsi depolamadan vazgecerek diizenli depolamaya gecis yapmakta basarili bir yaklasim gibi gériiniyor.
Geri donislim, biyogaz ve kompost tiniteleri ise bunun bir sonraki adimi olacaktir.

‘Kati atik bertarafi igin Tiirkiye genelinde belediyeler arasi bélgesel ybnetim birliklerinin(Hizmet Birligi
Modeli) olusturulmasi ekonomik olarak siirdiiriilebilir kapasitede kati atik tesislerinin olusturulmasi igin
6nem arz etmektedir.’

GEKA, Gliney Ege Cevre Raporu, s. 8

Kirsal alanlarda 5-10 arasi kdy icin ortak aritma tesislerinin kurulmasi kéylerin atik sorununun verimli bir
sekilde ¢éziilmesini saglayacaktir.

Firat Kalkinma Ajansi, Teknik Cevre Komisyonu Raporu, 2010, s. 2

Vizyon 2023’e gére, 2009 yilinda organik atiklarin bertaraf edilmesi amaciyla evler icin 20 m3 metan/ton
organik madde kapasiteli anaerobik ¢liriitme reaktérlerinin tasarlanmasi [planlanmistir].

GMKA Yenilenebilir Enerji Arastirmasi, s. 212

Belediyelerin vahsi depolamadan diizenli depolamaya gegis yapmakta oldugu bu dénemde, ‘Tiirkiye
Copuni Donlsturiyor! Projesinin zamanlamasi da anlam tasimaktadir. Gerekli bilgi ve donanim
saglandiginda, bazi belediyelerin bu yeni tesislerde bir kompost (initesi de insa edecegi ve ¢alistiracagini
umuyoruz.

“...Ayrica, ilgili anketlerden konu ile ilgili yeterli bilgi edinilemedidi icin tahmini yatirim maliyetleri ile ilgili bir
sonuca varilamamustir... ve bélgede yapilacak s6z konusu yatirimlarin maliyetini ortaya koymak icin
kapsamli bir fizibilite ¢calismasinin yapilmasi gerekliligi de gézden kagirilmamalidir.”

BEBKA, Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi, Cevre Durum Raporu, s. 50

Proje kapsaminda arastirilan iyi uygulama drnekleri, e-posta ve sosyal medya kanallariyla yiiz binlerce kisiye
ulastirilarak, kompost tesisi kurma konusundaki istekli belediyelere yol ve yontem gosterilecektir.

3. Siyasi nedenler

Turkiye’de belediyeler siyasi partilerden secilmektedir ve secimler dort yilda bir yapilmaktadir. Bu nedenle,
uzun vadeli faydalar saglayan kompost tesisi gibi girisimler, belediyelerin isine gelmeyebiliyor (beklenen




fayda dort yil icinde saglanamayacagi icin, oylarini arttirmakta bir etkisi olmuyor) ve kisa vadeli yatirimlara
yoneliyorlar. Yine, boyle tesislere sahip olmanin prestij ve avantajlarindan bahsetmek, belediyelerle
iletisimde 6nemli bir noktadir.

4. Tecribe, bilgi, uzman eksikligi ve isletiimeyen tesislerin koti sohreti

lyi niyetler ile insa edilen tesislerin biyiik bir kismi kisa &miirlii oluyor. Bunun nedeni, uzmanlhk gerektiren
konularda bilgi ve deneyim eksikliginin yani sira, yeterli fizibilite ¢galismalarinin zamaninda yapilmamasidir.
Turkiye’de bu halde duran birgok atil kompost tesisi var ve belediyelerin bu tesislere yatirim yapmamasinin
nedenlerinden biri de budur.

5. Bilgili ve farkindahgi yiksek bir kitle olusturmak

Bircok belediye, bir kompost tesisi kurma ve isletmeye engel nedenlerden biri olarak, halkin kaynaginda
ayristirma konusunda ilgisiz ve bilgisiz oldugunu 6ne siirse de, bunu gecerli bir neden olarak kabul
etmiyoruz. Halkin bilinglendirilmesi ve tesis kurulumu, bir arada yiriimesi gereken bir meseledir.

Kati atik yonetiminin kilit noktalarindan biri olan ‘kaynaginda ayristirma’, yani evlerden ve isletmelerden
¢ikan ¢oplerin icindeki biyolojik atiklarin ‘toplama’ asamasindan 6nce ayristirilmasi, ilke capinda yetersizdir.
Belediyeler ve kalkinma ajanslari bu gercegin farkinda olsa da, mali yetersizlik, cevre duyarliiginin az ve
altyapinin yetersiz olmasi gibi nedenler, gerekli dnlemlerin alinmasini engellemektedir. Bu konuda egitim
faaliyetleri yuratiltyor olsa bile, ama vurdumduymazlik ve ényargilar, olumlu sonuglar alinmasini biyuk
Olclide engelliyor.

Entegre Kati Atik Tesislerindeki 6n ayristirma Unitesinin verimi %95’e kadar ¢ikabiliyor, fakat anaerobik
metan gazi tretiminde kullanilan organik maddenin icinde ayristirilamayan agir metal gibi zehirli maddeler,
bu Urinin toprak iyilestiricisi olarak kullanimini kisitlamaktadir.

Dolayisiyla, hedeflerden biri, ¢oplerin kaynaginda (hanelerde) ayristiriimasini tesvik edecek ¢alismalarin
hizlandirilmasi olmalidir.

6. Kicuk olcekli kompost girisimlerinin tesvik edilmesi

Bu yaklasim, atik toplama ve aktarma galismalarinda 6nemli kaynak tasarrufu saglamaktadir. Bliylk olgekli
tesislerin insasi mali nedenlerden 6tiirii mimkiin degilse, yerel yonetimler bu konuyu destekleyebilir,
kompost kovalari dagitarak egitimler diizenleyebilir, bahgelerde ve balkonlarda kompost yapmayi tesvik
edebilir.

7. Turkiye’deki enerji kaynaklarinin yetersizligi

Motivasyon eksikliginin nedenlerinden biri de, bazi tesislerin isletme giderlerinin yiiksek olmasidir. Bazi
bolgelerde, enerji tiretmek kompost Gretmekten daha avantajlidir. Bu nedenle belediyeler, lrettigi metan
gazini elektrige donustirebilen anaerob fermentasyon tesislerini tercih ediyorlar. Her bélgenin ihtiyaci ve
potansiyeli farkl oldugundan, hangi tesisin nasil bir fayda saglayacagi iyi degerlendirmelidir.

Sonug olarak, her belediyenin ihtiyaci birbirinden oldukca farklidir. Herkese ve her kosula uygun bir ¢6ziim
onermek miimkin degildir. Dolayisiyla, Avrupa seyahatlerini de (i¢c bolime ayirmaya karar verildi: Kent
Olgeginde kompost tesisleri, kirsal bolgelere uygun kompost tesisleri ve turizm bélgelerine uygun kompost
tesisleri. Bu slireg icinde, belediyelerin kompost tesisi kurmasina engel olan mali ve siyasi engellerin nasil
ortadan kaldirilabilecegi hakkinda ortagimiz ile birlikte ¢alismaya devam ediyor olacagiz.



4. EKLER

4.1. Turkiye’deki Kompost Tesisleri, Standartlari ve Pazarlanmasi ile
ilgili Mevzuat:

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik Gecici Madde 1

“Yonetmeligin yururlige girmesinden itibaren 5 yil icerisinde depolanacak olan biyobozunur atik miktar,
2005 yilinda retilen toplam biyobozunur atik miktarinin agirlik¢a %75' ine, 8 yil icinde % 50' sine ve 15 yil
icinde ise %35'ine indirilir”.

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (KAKY No. 20814) (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 14.03.1991)

Kapasitesi 200 ton/yil’dan biyik olan kompost tesislerinde bulunmasi gereken teknik dzellikler:

Madde 34

e Kompost tesisi havalandirilarak calistiriliyorsa, emilen havanin biyofiltreden gecirilmek suretiyle
temizlendikten sonra atmosfere verilmesi,

e Kompost sahasindan toplanan sizinti suyu kompostun islatilmasi igin kullaniliyorsa, sizinti suyu
aritildiktan sonra alici ortama verilmesi ve bu konuda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nin alici ortam
standartlarina uyulmasi,

e Tesise gelen kati atiklar i¢in 6n depolama ve dengeleme gorevi yapan 6n deponun kapali (bunker)
olmasi,

e Tesislerin yeralti ve yeristi su kaynaklarinin koruma alani icine insa edilmemesi,

e Yerlesim alanlarina en yakin mesafenin 1000 metre olmasi.

Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral Giibreler ve Toprak Diizenleyiciler ile Mikrobiyal, Enzim
icerikli ve Organik Kaynakl Diger Uriinlerin Uretimi, ithalati, ihracati ve Piyasaya Arzina Dair Yonetmelik

(GDHB, 2014)

EK IV Toprak Dlzenleyiciler (kompost, vb.) icin 6ngorilen sartlar

Organik Giriiniin
elde edilis sekli ve
ana bilegenlerine
ait bilgiler

Uriiniin hammadde muhtevasi,
miktari ile biinyesinde
bulunmasi gereken bitki besin
maddesi icerigi ve diger
kriterler

Uriine ait Tuzluluk, pH
ve diger istenen bilgiler

Etiket Gizerinde beyan
edilmesi gereken zorunlu
icerik

Evsel veya tarimsal
endstri
atiklarindaki
organik atiklarin
aerobik
fermentasyonuyla
elde edilen drtn.
Piyasaya surulecek
kompost icinde
cam, cliruf, metal,
plastik, lastik, deri
gibi segilebilir
maddelerin
toplami, agirligin
%2'sini gecemez.

Organik madde en az: %25

pH

Toplam organik madde

Maksimum nem: %20

Tuzluluk degeri en fazla:
4 mmhos/cm

Maksimum nem

10 mm’lik elekten Grinin %901

Toplam azot (eger %1’

gececektir. gegerse)
Plastik madde ya da diger Organik azot (eger %1'i
mevcut muhtemelen geri gegerse)

donlsiimii olmayan madde
parcaciklarinin baydklaga 10
mm’yi gecmeyecektir.

Uriinde kullanilan hammadde
kaynag belirtilecektir.

P,Os (eger %1’i gegerse)

Kuru maddedeki Arsenik
miktari 20 mg/kg’i gecemez.

Suda ¢6ztndr K,0 (eger
%1'i gegerse) beyan
edilebilir.




Kaynaklar:
e Biylksehir Belediye Yasasi (No. 5216, 10.07.2004)

e Cevre Kanunu (No. 2872, 09.08.1983)

e Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral Glbreler ve Toprak Dizenleyiciler ile Mikrobiyal, Enzim
icerikli ve Organik Kaynakli Diger Uriinlerin Uretimi, ithalati, ihracati ve Piyasaya Arzina Dair Yénetmelik
(GDHB, 2014)

e Atiklarin Dazenli Depolanmasina Dair Yonetmelik (26.3.2010)

e Maliye Bakanlgi, Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (25.12.2015)

4.2 Proje Kapsaminda Belediyelere Gonderilen Anket
http://goo.gl/forms/w2nKp65ZGvY8Ctnsl
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