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Dinya niifusu ve beslenmeye olan
ihtiyag her gegen giin hizla artmakta,
kullanilabilir tarim arazileri ve sulanma
kapasiteleri ise azalmaktadir.

Bugun, diinyada 850 milyon insan
aglik sinirinda yasiyor. Ulkemizde
tarim sektord, insanlarin beslenmesi,
istihdami, ekonomiye katkisi ve
ihracat potansiyeli bakimindan blyutk
6nem tagimaktadir. Bir yandan
ihtiya¢ duyulan Gretimi karsilamak,
bir yandan da surdirulebilirligi
saglamak mecburiyetindeyiz. Ancak,
surdardlebilirligin saglanmasi igin;
tarim ve gevre baglantisini géz 6ninde
bulundurmadan gelisme kaydetmek
mumkin degildir.

Bu nedenle, tarim alanlarinin, su
havzalarinin ve ekolojik dengenin
bozulmamasi igin strdurulebilir bir tarim
stratejisi uygulamak gerekmektedir.

Tarimsal tekniklerin gerektigi gibi

uygulanmasi, tarimsal girdilerin bilingli ve

az kullaniimasi, organik ve doga dostu

tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi

onem arz etmektedir.

Gelecek kusaklarin da kendi
gereksinimlerini kargilayabildigi
sUrdurulebilir tarim felsefesinin yasama
gecirilmesi amaciyla 5488 Sayili Tarim
Kanununda Cevre Amagclh Tarimsal
Arazilerin Korunmasi programi ve lyi
Tarim Uygulamalari gibi birgok alanda
Ureticilerimiz desteklenmektedir.

Bu amagla, toprak ve su kalitesinin
korunmasi, yenilenebilir dogal
kaynaklarin surddrdlebilirligi, erozyonun
Onlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi amaciyla hazirlanan
bu kitapg¢igin kamu ve sivil toplum
kuruluglarina faydali olmasini umuyor,
emegi gecgenlere tesekkir ediyorum.

Dr. Mehmet Mehdi EKER
Tarim ve Koyisleri Bakani

........... Turkiye igin Doga Dostu Tarim Kitapgigi 5



Kitapgik Hakkinda

Bu kitapgik, Ocak 2006 — Kasim

2008 tarihleri arasinda yurdttlen

“Tarkiye icin Doga Dostu Tarim

Programi Gelistiriimesi” projesinde elde

edilen ciktilari, 6nerileri ve deneyimi

yansitmaktadir.
Bu kitap, hem Tirkce hem

ingilizce olarak; 6zellikle AB ortak

finansmani’nin getirecegi firsat ve

zorunluluklar dikkate alinarak, gelecekte
tasarlanmasi planlanan doga dostu tarim
programlarinin gelistiriimesine destek

saglamak amaciyla hazirlanmigtir. Ayrica

Dogal Degeri Yiiksek (DDY) Tarim

kavrami ve biyolojik ¢esitlilige sagladigi

katkilarin ortaya konulmasina 6zel 6nem
verilmistir. Turkiye'de tipik olarak bulunan
bu disiik yogunluklu tarimsal sistemlerin
korunmasi igin doga dostu tarim
tedbirlerinin (ve diger kirsal kalkinma
araglarinin) kullanilmasi hakkinda bilgiler
verilmigstir.

Bu kitapgik 7 ana bélimden
olusmaktadir:

* Giris — Proje Kapsami;

* Tiirkiye’de Tarim ve Doga — Bu
bolimde, 1950’lerden bu yana Tirkiye
tariminda meydana gelen degisimler;
Tarkiye tariminin doga tzerindeki etkisi
ve bu etkiye karslilik varolan yasal
tedbirler ve mevzuat hakkinda bilgi yer
almaktadir;

e Avrupa Birligi’nde Dogal Degeri
Yiksek (DDY) Tarim — DDY Tarim
tiplerinin tanimlanmasi ve neden DDY
Tarimin Avrupa Birlidi icin bir dncelik
oldugu agiklanmaktadir;

* Tiirkiye’de Dogal Degeri Yiiksek
(DDY) Tarim — Bu boélim, DDY

kavraminin Turkiye igin uygulandigi ilk
sistematik uygulamay! icermektedir.
Bu uygulama icerisinde, Turkiye'nin
Tarimsal Sistemlerinin tipolojisi ve
potansiyel DDY Tarim Alanlarinin
Dagilimi Haritas! yer almaktadir.;
Avrupa’da Doga Dostu Tarim
Mevzuatinin Geligimi — Avrupa
Birligi'nde uygulanmakta olan doga
dostu tarim mevzuati ve uygulamalari
hakkinda genel agiklama;

Tiirkiye icin Doga Dostu Tarim
Programinin Gelistiriimesi — Bu
bolim, Turkiye’de doga dostu tarim
mevzuatinin gelistiriimesi ve ardindan
uygulanmasi igin tek bir gerceve
olusturulmasi konusunda oneriler
icermektedir;

Doga Dostu Tarim Programlarinin
Uygulanmasi — Doga Dostu tarim
programlarinin pratikte uygulanmasina
iligkin kilit noktalar ve ayrica Avrupa
Birligi ortak finansmani ile iligkili
zorunluluklara deginilmistir.






1.1 Proje Kapsami

Doga dostu tarim édemeleri, Avrupa
Birligi (AB) uyesi ulkelerin ortak tarim
politikasi (OTP) gergevesinde Eksen
Il altinda yer alan ve uygulanmasi
zorunlu tedbirlerdir. Kirsal kalkinma
mevzuatinin énemli bir pargasi olarak
AB Uyeligine hazirlanan tim devletlerce
de benimsenmesi gerekmektedir.

Turkiye halihazirda ¢esitli doga
dostu tarim faaliyetlerinin gelistiriimesi
konusunda 6nemli adimlar atmigtir.

Bu faaliyetler icerisinde iftgilerin

dogal kaynaklari daha surdurdlebilir
ybnetimini saglamak ve desteklemek
icin ¢esitli destek ve yasal diizenlemeler
gelistirmistir. Bu projenin hedefi, kanun
yapicilar ve diger énemli aktorleri/ilgi
gruplarini bir araya getirerek Turkiye'de
varolan doga dostu uygulamalara iligkin
mevzuat ile Avrupa Birligi mevzuatini
etkin bir bicimde buitinlestirerek Ulusal
Doga Dostu Tarim Programi gelistiriimesi
olmustur.

Projenin édnemli 6nceliklerinden bir
tanesi AB Uyelidi hazirliklarini yaparken,
Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin ihtiyag
duyacagi doga dostu tarim mevzuatinin
(biyolojik gesitliligin korunmasi 6ncelikli)
gelisme surecini harekete gecirmek
olmustur.
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Projenin hedefleri ise:
a) Tarkiye'de ilgili resmi kurum ve sivil
toplum kuruluslarina Doga Degeri
Yiksek (DDY) Tarim alanlari kavramini
tanitmak;
b) Turkiye’de ilgili resmi kurum ve sivil
toplum kuruluslarini AB ortak finansmanl
doga dostu tarim ddemeleri hakkinda
bilgilendirmek;
c) Turkiye’de doga dostu tarim mevzuati
konusunda ihtiyag duyulacak etkin bir
yap! 6rnegi gelistirmek amaciyla kanun
yapicilar ve ilgili taraflar biraraya
getirmek;
d) intiyag duyulacak yap1 modelini
Tarkiye’de zit 6zelliklere sahip iki pilot
alan i¢in doga dostu tarim programlarini
hazirlamak Uzere kullanmak;
e) Bu siirecin sonug ve edinilen
derslerini Turkiye igin Ulusal Doga Dostu
Tarim Programi gelistirme slrecine
uygulamak;
f) Bu galismalarin sonuglarini ilgili resmi
kurumlar ve STK'lar arasinda dagitimini
saglayarak doga dostu tarim konusunda
kanun yapici, karar verici ve diger tim
kilit aktdrlerden olusan “bilgilenmis bir
yap!1” olusturmak.

1.2 Proje Ortaklari
1991 yilinda kurulmus olan Avalon,



Orta ve Dogu Avrupa’da sirdurdlebilir
kirsal kalkinmanin gelisimini
desteklemek amaciyla Hollanda’'da
faaliyet gOsteren ve kar amaci gitmeyen
bir kurulustur. Kurulugunun ilk yillarindan
itibaren Avalon, 6zellikle organik tarim
kavraminin yayginlagtiriimasi igin
calismistir. 1996 yilinda ise faaliyet
alanlarini gesitlendirmeye baslayarak;
1997-2000 yillarinda Avalon liderliginde
kurulan bir konsorsiyumla (Cesitli Orta ve
Dogu Avrupali ve AB ortaklariyla birlikte)
Hollanda Hukimeti finansal destegiyle
“Orta ve Dogu Avrupa’da Doga Dostu
Tarim Programlari” gelistirme projeleri
yuratmuastdr. Bu projeler, Avrupa Birligi
adayligina hazirlanan 10 Orta ve Dogu
Avrupa Ulkesinde, dénem itibariyle acil
olarak doga dostu 6demeleri kavramini
tanistirmak, yayginlastirmak ve
gelistirmek amaciyla uygulanmistir.

Bu projeler, Orta ve Dogu Avrupa
bélgesinde doga dostu tarim
mevzuatinin
geligtiriimesine,
ilke ve
uygulamalara
iliskin 6Gnemli
katkilarda
bulunmusgtur. Bu
katkilar arasinda,
pilot doga dostu
tarim projeleri
gelistiren ve
uygulayan
adaylik
sonrasinda
ise AB ortak
finansmani

ile uygulanacak ulusal bir doga dostu
tarim programlarini gelistiren aktif ulusal
doga dostu tarim ¢alisma gruplari érnek
olarak verilebilir. Bu yaklagim, 2002-
2006 yillari arasinda basaril bir bigimde
Hirvatistan’da tekrarlanmistir.

Avrupa Cevre Politikalar Enstitiisii
(IEEP), 1982 yilinda 6zellikle tarim,
cevre ve kirsal kalkinma alanlarinda
Avrupa Birligi Uyesi ve aday Ulkeler igin
bagimsiz yasa gelistirme arastirmalari
yapmak Uzere kurulmustur. IEEP, dizenli
olarak Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Cevre Ajansi ile birlikte galismanin
yani sira birgok ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla birlikte de ¢calismalarini
surdurmektedir.

IEEP, AB tarim mevzuati doga
baglantisi konusundaki calismalara
iliskin 20 yilhk bir deneyime sahiptir.
1990’larda Hollanda Hukimeti ile
birlikte Dogal Degeri Ylksek tarim
sistemleri kavramini ilk defa ortaya

........... Agri-environment Handbook for Turkey 9



koyan kurulustur. IEEP c¢alisanlari

cevre alaninda gelistirilen mevzuati

yakindan takip ederek diuzenli olarak

Avrupa Komisyonu ve farkli Glkelerin

huktimetlerinde bulunan ilgili kisiler ile

iletisim halindedir.
Bugday Ekolojik Yagami

Destekleme Dernegi, 1990

yilinda, yasamini strdirtrken diger

yasamlarla uyum igerisinde ve ekolojik

bitlne saygil bir toplum hayaliyle
kurulmustur. Bu hayale ulagabilmek

icin “bu yonde 6rnekler olusturma, var

olana destek olma ve bilginin dolagimini
saglamak” misyonunu tstlenmektedir.

Dernegin amaci; tek tek bireylerde ve bir

butin olarak toplumda ekolojik yagam

bilinci ve duyarlihdi olugturmak; ekolojik
dengelerin geri ddnusu olmayacak

hiz ve bigcimde bozulmasi sonucunda

ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zim yollari

sunmak ve doga ile uyumlu yasami
desteklemektedir. Bugday Dernegi,

bu amacini gergeklestirmek icin gesitli

alanlarda faaliyetler sirdirmektedir. Bu

faaliyetler arasinda:

* Organik tarimin yayginlastiriimasi
ve Ozellikle saglikli yerel pazarlarin
gelisiminin desteklenmesi;

* Yerel tohum gesitleri kullaniminin
surdurilmesi gibi atadan kalma giftgilik
yoéntemlerinin korunmasi;

* Dogayla uyum igerisinde yasayan
topluluklarin strdurdlebilirliginin
desteklenmesi;

* Kirsal ekoturizmin geligtirilmesi;

siralanabilir.

Bugday Dernegi’'nin buginki
faaliyetleri arasinda %100 Ekolojik
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Pazar yerleri projesinin koordinasyonu
(Istanbul, Antalya ve Samsun’da agilan
3 pazar yeri); Ekolojik Ciftliklerde Tarim
Turizmi ve Gonulli isgiicti ve Bilgi Takasi
kisa adiyla TATUTA projesi; Bakanliklar,
ciftciler, is adamlari, tiketiciler ve medya
Uyeleri arasinda ekolojik tarima iligkin bir
iletigim ag) isletiimesi; istanbul’da 100
hamili bahge projesi ve Bugday Dergisi
aracihgiyla birgok yayinin genis bir
kitleye ulagtiriimasi gibi bazi faaliyetleri
siralanabilir.

1.3 Doga Dostu Tarim Galisma Grubu

Projenin odaklandigi kilit hedeflerden
bir tanesi doga dostu tarim ¢alisma
grubunun kurulmasi ve kapasitesinin
geligtirilmesi olmustur. Calisma grubu,
Haziran 2006 yilinda kurulmus ve
projenin belkemidi ve beyin takimi
olmustur. Calisma grubu baslangicta
kiguk, fakat gesitli uzmanliklara sahip
kisilerden olusan bir yapidadir. Tarim ve
doga gibi farkl alanlarda uzmanliklari,
farkli resmi kurumlari ve sivil toplum
kuruluslarini biraraya getirmistir.

Yerel proje yurGticisu, Bugday



Dernegi'nin rehberligi ve destedi,
etkin bir galisma grubunun hizla
gelistiriimesi, proje ekibi ve ¢alisma
grubu Gyeleri arasindaki iletisimin
saglanmasina ve sirdirtlmesine
olanak saglamigtir. Calisma grubu
Haziran 2006 ve Haziran 2008 tarihleri
arasinda sikca biraraya gelerek,
toplamda 7 toplanti ve 4 alt-calisma
grubu toplantisi gerceklestirilmistir.
Tdm toplantilara tam katilim
saglanmis ve ¢alisma grubu Uyelerinin
olumlu geri bildirimleri alinmgtir.
Toplantilar siresince yodun tartismalar
gerceklestirilmis ve bu toplantilar doga
dostu tarim 6ddemeleri kavrami, Turkiye
icin dnemi ve uygulanabilirligi konusunda
farkli fikir ve deneyimlerin paylasildigdi
6nemli bir platform olusturmustur.

Calisma grubunun gelisimi igin
toplant icerikleri dikkatle hazirlanmis
ve sure¢ kolaylastiriimigtir. Doga
dostu tarim mevzuati gelistiriimesi
hedefine ulagsma yolunda ¢alisma
grubu igin dinamik bir “6grenme ortam1”
yaratiimistir. Bu faaliyetlere Orta Anadolu
boélgesi ve Karadeniz bdlgesinde
bulunan 2 zit 6zellikli pilot alan i¢in doga
dostu tarim tedbirlerinin tasarlanmasiyla
sonuglanan 2 teorik galisma dahil
edilmistir.

Farkli disiplinlerden profesyonel
bir yapi altinda “paylagarak 6grenme”
sureci gok etkili olmus ve gelecek igin
doga dostu tarim mevzuatinin gergek
gelisimine 6nemli katkilar saglayacak bir
model olarak iglemigtir.

Proje suresince ¢alisma grubunun
gelisimini gdzlemlemek gerek katihmci

sayilari gerekse doga ve tarim alaninda

resmi kurumlar, sivil toplum kuruluglar

ve uzmanlar dahil kesisen konulardan

farkli sektor temsilcilerin gesitliligi

oldukga cesaret verici olmugtur. Bu

cesitlilik icinde ¢alisma grubu toplamda

36 farkli kurumdan katki saglayan 93

katilimciyi barindirmaktadir (Bakiniz

Tablo 1.1):

 Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (TKB)
icerisinde 14 Daire Baskanligi;

* Cevre ve Orman Bakanlig1 (COB)
icerisinde 10 Sube Mudurlugua

+ KUltar ve Turizm Bakanlhgindan (KTB)
bir birim;

« Devlet Su isleri Genel Midiirligi'nden
(DSI) 3 Sube Mudurlagu;

* 6 Sivil Toplum Kurulusu ve;

« 2 Universite’nin 3 farkl bilim dalr;

Gergekten de galisma grubu

Turkiye’de bu kadar farkli ilgi alanlarina

sahip tarafi (bazi dénemlerde

catisabilen) biraraya getiren 6rnek ilk

olusumlardan bir tanesidir.

.......... Turkiye icin Doga Dostu Tarim Kitapgigr 11



Kamu Kurum ve Kuruluglan

Tarim ve Koyisleri Bakanlidi (TKB) — Asadida siralanan Genel Midirliik, Daire Bagkanligi ve $ube Midiirliiklerinden katilim saglanmigtir:
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidtirliigii (TUGEM):

« Alternatif Tarimsal Uretim Teknikleri Daire Baskanhigi (ATUT)

« lyi Tarim Uygulamalari Birimi

« Bitkisel Uretim Daire Bagkanligi (BUDB)

* Cevresel Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi (CATAK) Programi

* Tarim Arazilerini Degerlendirme Daire Baskanligi
« Cayir Mera Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Daire Baskanligi
« Strateji Gelistirme Baskanligi

Koruma Kontrol Genel Miidiirligi (KKGM)

Tarim Reformu Genel Midirliigii

Hukuk Mdsavirligi (TKB'nin tiim birimleriyle baglantili)

Samsun il Tarim Miidiirliigiii

Gevre ve Orman Bakanligi (GOB) ) — Genel Midurlik, Daire Baskanligi ve Sube Miidtrliklerinden katilim sa§lanmistir:

Gevre Yoénetimi Genel Mudurliigii:
« Su ve Toprak Yonetimi Daire Baskanligi
« Deniz ve Kiyi Yonetimi Daire Bagkanligi
Dogda Koruma ve Milli Parklar Genel Miiddirlig:
« Milli Parklar Daire Bagkanligi
* Doga Koruma Daire Bagkanligi
* Hassas Ekosistemler Sube Miidiirligi
« Biyolojik Cesitlilik ve Gen Kaynaklari Sube Mudirligii
» Korunan Tirler Sube Midirligu
« Sulakalanlar S$ube Midurltigu
Ozel Gevre Koruma Kurumu Bagkanhigi (OGKKB)

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi (KTB)

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) — Etiid ve Plan Daire Bagkanligrndan katilim saglayan Sube Midiirliikleri:

« Tarimsal Ekonomi Sube Mudurligi
« Toprak ve Drenaj Sube Mudurligu
* Cevre Sube Mudurligu

Sivil Toplum Kuruluslari

* Doga Demegi

» TEMA - Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi
* WWF - Turkiye (Dogal hayati Koruma Vakfi)Doga Koruma Merkezi

* Doga Koruma Merkezi

* Kus Arastirmalari Dernegi (KAD)

+ Siirdirdlebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Demegi (SURKAL)

Universiteler

« Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarimsal Ekonomi Baliimii
« Ankara Universitesi, Veterinerlik Fakiiltesi, Zootekni Ana Bilim Dall
« Ondokuz Mayis Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarimsal Ekonomi B8limii, Samsun
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Tilrkiye'de Tarim ve Doga

2.1 Girig

Turkiye’de doga dostu tarim
mevzuatinin geligtirilmesi strecine tarim
ve kirsal kalkinma arasindaki iligkinin
aclkca anlaglimasiyla baslanmalidir. Bu
iliski icerisinde:

* Toprak ve su kaynaklari;

* Biyolojik cesitlilik ve yaban hayati
yasam alanlari ve;

* Tarimsal bitkilerin ve hayvanlarin
genetik cesitliligi bulunmaktadir.

Bu yaklagim, ileride daha doga dostu
ve sUrdurdlebilir tarim uygulamalarinin
tesvik edilmesi icin gelistirilen mevzuatin
temelini desteklemek agisindan esastir.
Bu yaklagim ayrica:

* Belirli doga dostu tarim faaliyetlerinin
gelisimini destekleyecek, ve;

* Pilot proje ve diger kapasite gelistirici
faaliyetlerde 6nlemler ve alanlarin
secimi igin kriterler gelistiriimesini
destekleyecektir.

Buna ragmen, tarim ve dogda
arasindaki iliski 6zellikle tarim
faaliyetlerinin doga Uizerindeki gerek
pozitif gerekse negatif etkilerinin
degerlendirilmesi agisindan oldukca
karmasik olabilir. Ornegin, yaygin
otlatma gibi atadan kalma tarimsal
uygulamalarin dogada bulunan
zengin bitki gesitliligine sahip olan

meralarda otlatma sayesinde yari

dogal alanlar yaratmak gibi olumlu
etkileri bulunmaktadir. Ote yandan,
genisleyen, ayni Urtnleri yetigtirmeye
odakli ve yogun Uretim yapilan modern
tarim uygulamalari genel olarak
biyolojik ¢esitliligin kaybedilmesi, toprak
bozulmasi, ylizey ve yeralti sularinin
kirlenmesi gibi bircok olumsuz etkiye
neden olmaktadir.

Bu nedenle gincel durumun
degerlendirilebilmesi icin ilgili verileri ve
bilgiyi gésteren anlagsilir bir gergeveye
sahip gercek durumu ortaya koyan sade
bir form hazirlamak gok énemlidir. Tarim
ve doga arasindaki baglantiy1 (ACA,
1999) incelemek igin sikga kullanilan
yaklagimlardan bir tanesi Ekonomi
isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
tarafindan ilk defa gelistirilen “ itici
gi¢-Baski-Durum-Etki-Tedbir” (DPSIR:
Driving Force- Pressure-State-Impact-
Response) gergevesidir.

DPSIR, analitik gergevesi tarim ve
doga arasindaki iligkiyi bir donguyle
(Sekil 2.1) tanimlar. Bu déngtiye gore:
+ Bir dizi ITiCi GUG tarimin gelisimini

(ekonomik, sosyal, kiiltirel, teknolojik
ve politik faktdrler dahil) etkiler ve
tarimsal uygulamalarda degisimler
meydana getirir;

........... Turkiye igin Doga Dostu Tarim Kitapgigi 13



* Tarimsal uygulamalardaki degisimler etkileyen itici glglerin diizenlenmesini

BASKI (zararl)) ve AVANTAJLAR veya muhafaza edilmesini saglamak
(yararh) dogurmakta ve tarim yapilan amaciyla kanun yapicilarin
alandaki DURUM'da degisimler gelistirdigi bir dizi YANIT'1n toplumca
meydana getirmektedir. Bu da benimsenmesini gerektirir.
ekonomik, sosyal veya doga Gzerinde Tarkiye icin “doga dostu tarim durum
daha genis bir ETKI yaratir; analizi” hazirlanmasi igin érnek olarak

* Bu etkiler, tarimsal uygulamalari bir DPSIR gergevesi kitapgigin bu

Sekil 2.1: Tarimsal uygulamarda meydana gelen degisikliklerin
degerlendirilmesi igin “Itici Glig-Baski-Durum-Etki-Tedbir” (DPSIR) analitik
cercevesi (farkli kaynaklardan yararlanilarak uyarlanmistir).

Tarimsal
Y ENEIETGEL]
degisimlerin sebep
oldugu zararli (6rn.
nitrat salinimi) ve/veya

Tarimsal
uygulamalarda
degisim meydana

getiren ekonomik,
sosyal, kiiltiirel,
teknolojik ve politik
faktorler

yararli (6rn. habitat
olusumu) sonuglar

Tarimsal Degigim
DPSIR Modeli

Tarim
yapilan alandaki
olumsuz (orn. nitrat
kirliligi) ve/veya
olumlu
(tarim kuslan
sayisinda artig)
degisiklikler

Ciftcilik
yapilan alanda ve/veya
ekonomik,
sosyal ve gevresel
etkilerdeki degisimlere
toplumca gelistirilen
tedbirler

Citfcilik yapilan alanlardaki
durum degisikligi nedeniyle
meydana gelen ekonomik,
sosyal ve gevresel etkiler
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bélimine eklenmistir. DPSIR gergevesi
icerisinde asagida siralanan bilesenler
bulunmaktadir:

* TUrkiye’'nin doga dostu tarim gergevesi:

Dogal kaynaklar ve tarimsal Uretim
sistemlerinin temel tanimlamasi;

* 1950’lerden bu yana Turkiye
tarimindaki ana degisimler ve bu
degdisimlere neden olan itici gliclerin
bazilari;

« Tarkiye tariminda meydana gelen bu
degisimlerin toprak ve su, biyolojik
cesitlilik ve genetik kaynaklar dahil
doga Uzerindeki ana eftkileri;

» Tarimin doga Uzerindeki etkileri i¢in
Turkiye’de kanun yapicilar tarafindan
gelistirilen ve mevcut tedbirler ve;

* Tarkiye’de tarimla baglantili spesifik
doga konularina cevap verebilmek
icin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulan

il

tedbirlerin tanimlamasi.

2.2 Doga

Turkiye, 778,997 km2 y(iz6lglimiine
sahip ve deniz seviyesinden ortalama
1132 metre yukseklige ulasan yiksek
rakimli bir Glkedir. Avrupa tarafi (Trakya)
verimli engebeli topraklardan Asya
b6limi (Anadolu) ise kuzey kiyilarindan
guney kiyilarina kadar yukselen dag
siralari arasindaki i¢ platolardan
olusur. Bu plato, Bati Anadolu’da
deniz seviyesinin 800 — 1000 metre
Uzerine kadar yukselir ve Dogu Anadolu
bodlgesinde 1700 metrelere kadar ulasir.
Ulkenin en yiiksek dadi 5172 metreye
ulasan Dogu Anadolu bélgesinde
bulunan Agri Dagrdir.

Rakimlarina gére alan siniflandirmasi
ve dagihmi asagidaki gibidir:

© Sekil 2.2 Tarkiye
: ve gevre bélgeler :
haritasi :
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Ovalar (0-250 metre) %10

Tepeler (250-800 metre) %23.3

Daglar (>800 metre) %66.7 (Turkiye'nin
%50 si 1000 metrenin Uzerindedir)

Toprak genel olarak fakir ve verimliligi
derinlik, rakim, disuk yagis ve dik egimli
araziler gibi faktorler nedeniyle sinirhdir.
Turkiye, %15.2’si 90 cm’den derin, genel
olaraksa (%72.1) sig (20-50 cm) ve daha
s1g (0-20 cm) topraklardan olugmaktadir.
Genis yuzeyler ise ¢ok kayalik alanlardir.

Turkiye, yari-kurak bir iklime sahiptir
ancak gesitlilik gdsteren topografyasi ve
kiy1 alanlarina paralel uzanan daglar
bélgeden bolgeye biyik degisim
gosteren iklim kosullarinin olusmasini
saglamaktadir.

Ege ve Akdeniz bdlgelerinde giiney
kiyi alanlari; sicak ve kuru yazlar,
iliman ve yagigh kislarla Akdeniz iklimi
Ozelliklerini tagirlar. Buna karsilik,
Karadeniz bdlgesinin kuzey Kiyi
alanlarina hakim olan karadeniz iklimi
yil boyunca ¢ok daha yagish ve serin bir
iklim olusturur. Orta Anadolu’'nun yuksek
platolarinda ise bozkir iklimi kendini gok
daha dusuk yillik yagis orani ve kis ve
yaz arasinda meydana gelen blyuk
1s1 farkliliklariyla gosterir. Bati Anadolu
bélgesinde mevsimler arasinda farklilik
daha da ug bir 6rnek olusturarak uzun
ve kar yagisl kislar yasarken ardindan
sicak ve kuru yazlar yaganir.

Yillik yagis ortalamasi 646 mm’dir
ancak bdlgeler arasinda oldukga blyuk
farklar vardir. Ornegin Karadeniz
boélgesinin yuksek daglarinda yagis yillik
2500 mm’ye ulasirken Orta Anadolu
bélgesinde 250-300 mm arasinda

16 Turkiye icin Doga Dostu Tarim Kitapgigi...........

olabilmektedir.

Turkiye’de 25 nehir havzasi
bulunmaktadir, bu havzalar genel
olarak ana nehir sistemleriyle Turkiye'yi
cevreleyen kiyi alanlarina bosalmaktadir.
Ancak Firat nehri Suriye’ye, Aras nehri
ise Ermenistan’a dogru akmaktadir.
Tarkiye’nin en uzun nehri, Karadeniz'e
bosalan Kizilirmak nehridir (1355 km).

Turkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinin birlesme noktasinda
olmasindan dolay benzersiz bir cografik
konumu vardir. Bu kesisen cografya,
cesitli jeomorfolojik ve iklim sartlarinin
gelismesini saglamig ve Turkiye'nin
karesel biyolojik gesitliliginin korunmasi
acisindan kuzeyde Avrupa, doguda Bati
Asya ve guneyde Afrika orijinli tirlerin
bulundudu kilit bir Glke konumundadir.

Ornegin, yaklagik 9.000 tir damarli
bitki cesidi ve egrelti otlari ayrica
%34 endemizm oraniyla bu iklim
kusaginda bulunan diger tlkelere gére
florasi bakimindan en zengin llke
konumundadir. Endemik turlerin bazilar
belirli dag siralarinda bulunmaktadir.
Digerleri ise, 6zellikle Ulkenin dogu
bdlgelerinde ¢cok daha genis alanlarda
yayilim gostermektedir. Turkiye'nin
dogal yasam alanlari ¢ok blylk
cesitlilik gdstermektedir. Son yapilan
calismalar, haftada bir yeni bitki tirinin
kesfedildigini gdsteriyor (Doga Dernedi,
2008).

Cayir ve bozkir yagam alanlari
da yuksek oranda biyolojik gesitlilige
sahiptir ancak varolan tur bollugu
hakkinda sadece kisith sayida gdézlem
ve arastirma yapilimis olmasindan dolayi



yeterli bilgi bulunmamaktadir. Ayrica bu
yasam alanlarinin gogu hentiz herhangi
resmi bir koruma statlisiine sahip
degildir.

Sulakalanlar toplam yuzeyin (1,300
000 ha) %2’sini olugturmakta ve genel
olarak (%70) 6 metre derinliginde s1§
gollerden olusmaktadir. Bu alanlar
kislayan, gé¢ eden ve Ureyen kuglar
kadar cesitli balik, amfibi ve siriingen
tarleri agisindan biyik éneme sahiptir.
Tarkiye’de kaydedilen 468 kus tirinden
365 tanesi duzenli olarak gorilmektedir
(COB, Ulusal Doga Koruma Raporu,
2008). Turkiye’de bulunan 255 sulakalan
(ODA, 2006) 6nemli kus alani olarak
belirlenmis, 135 sulakalan Uluslararasi
Onemli Sulakalan olarak belirlenmig ve
12 tanesi Ramsar stattistine sahiptir
(COB, 2008, Ramsar 2008) .

Tarkiye’de farkh korunan alan statileri
de bulunmakta ve 2001 yilinda hiz
kazanan faaliyetlerle korunan alanlar
arttinlarak Turkiye yuzélgiminin %5.8
oranina ulagmistir. Tarkiye'de farkli
statlerin yani sira 40 Milli Park, 31
Tabiati Koruma Alani, 29 Tabiat Parki,
105 Tabiat Aniti, 80 Yaban Hayati
Gelistirme Sahasi ve 14 Ozel Cevre
Koruma Alani bulunmaktadir (COB,
Ulusal Doga Koruma Raporu, 2008).

Tarkiye ayrica gesitli uluslararasi
sbzlesmelere taraf bir Ulke olarak
biyolojik ¢esitlilik konusunda
taahhatlerde bulunmusgtur. Bu
sbzlesmeler:

* Bern Sézlesmesi - Avrupa’nin Yaban
Hayati Ve Yasama Ortamlarini Koruma
Sozlesmesi (1994);

* Ramsar Sulakalanlar Sézlesmesi
(1994);

* Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (BCS)
(1996);

« CITES Soézlesmesi - Nesli Tehlikede
Olan Yabani Bitki ve Hayvan Turleninin
Uluslararasi Ticaretine lligkin Sézlesme
(1996).

Bu 6nlem ve taahhtlere ragmen
Turkiye’de yasam alanlarinin bozulmasi,
turizm alanlarinin hizla yayiimasi,
kentlesme, tarim alanlarinin genislemesi,
sulama ve elektrik Uretimi igin baraj
yapimi gibi buyUk projeler nedeniyle tir
sayisl hizla azalmaktadir.

Biyolojik cesitlilige iliskin veriler bazi
durumlarda celigkili olmakla beraber
asagidaki gibidir (ODA, 2006):

» 22 memeli, 13 kus (ayrica 90 kus
turd ulusal olarak tehlike altinda), 10
amfibiyan, 9 suriingen, 12 i¢ su balk
tard Kuresel Kirmizi Listeye gore tehdit
altindadir;

» 843’0 endemik 1633 bitki ¢cesidinin
nesli tehlike altindadir.

Onemli sorunlardan bir tanesi
varolan envanterler sadece sinirli alan
ve turleri kapsamakta ve artan insan
populasyonu ve ekonomik gelismelerin
yasam alanlari ve yaban hayati tirlerine
etkilerini degerlendirmek varolan verilerle
mumkin olmamaktadir. Bununla birlikte,
U¢ ana ekosistemin, sulakalanlar, kiy!
alanlari ve bozkir alanlarinin 6zene
ve daha fazla korunmaya gereksinim
duyduklari uzmanlarca da surekli
olarak ifade edilmektedir. (Klok ve
Koopmanschap, 2008).

Turkiye’nin Onemli Kus Alanlar’nin
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(OKA) belirlenmesine iligkin ilk calisma
1989 yilinda Dogal Hayati Koruma
Dernegi ve Birdlife International
ortakhiinda yapilmistir. Bu ¢alisma daha
sonra yine DHKD tarafindan 1997°de
revize edilmis ve 2004 yilinda Doga
Dernegi tarafindan giincellegtirilerek
toplam 184 alan belirlenerek
tamamlanmistir. 2002 yilinda Insectlife
International Tirkiye'nin Onemli
Kelebek Alanlari envanter ¢alismasini
yayinlamig, 2004 yilinda ise WWF
Turkiye Onemli Bitki Alanlari kitabini
yayinlayarak 122 dogal ve yari dogal
alaninini “istisnai botanik zenginlik”
alanlari olarak listelemislerdir.

Yakin ge¢miste Doga Dernegi
(DD) Turkiye’nin biyolojik ¢esitliligin
korunmasi igin dncelikli alanlarini
ortaya gikarmak, varolan kaynaklarin
bu galismalara yonlendirilebilmesi
ve koruma calismalarinda optimum

sonuglara ulagsimi saglamak amaciyla
Onemli Doga Alanlari (ODA) yaklagimini
uygulamistir.

Biyolojik cesitliligin korunmasi
agisindan Onemli Doga Alanlar
(ODAlar) kiiresel dlgekte dneme
sahiptir. ODA yaklagiminin genel hedefi,
tarlerin “Hassaslik” ve “benzersizlik”
prensiplerine dayanan standart
kriterlerin uygulanmasiyla doga koruma
icin kuresel 6neme sahip alanlarin
belirlenmesi igin evrensel bir metodoloji
saglamaktir (Eken ve ark., 2004).

Tarkiye’de bitkiler, kuslar, memeliler,
surungenler, amfibiler, tatli su baliklari,
kelebekler ve kizbdcekleri igin secilen
toplam 305 ODA bulunmaktadir (Sekil
2.3): Bu alanlarin 32‘si Marmara
bdlgesinde, 34’U tanesi Ege bdlgesinde,
73’0 Akdeniz bolgesinde, 45'i Orta
Anadolu’da, 23’0 Orta Bati Karadeniz
Bdlgesi'nde bulunmaktadir.




Onemli Doga Alanlarin toplam alani
20.3 milyon hektar olup Tarkiye’nin
yuzoélgimunin %26’sini kapsamaktadir.
Bu alanlarin %5.8’i korunan alan
statlisiine sahiptir.

Ancak malesef ODAlarin koruma
statuleri yeterli degildir. Ge¢tigimiz 10
yil icerisinde toplamda 5 sulakalan
(Seyfe golu, Esmekaya Sazhgi, Hotamig
Sazhgi, Sultan Sazlidi ve Eredli Sazligr)
kaybedilmis ve bugin restorasyon
faaliyetlerine ihtiyag duymaktadir (Eken
ve ark., 2006). Ayni sekilde koruma
faaliyetleri gerektiren 22 ODA “gok acil”
ve 46 ODA “acil” olarak belirlenmistir.
Baska bir deyigle, tiim ODAllarin dértte
biri (73) Gzerlerindeki tarim dahil baskiyi
azaltmaya yonelik dnlemler alinmadigi
takdirde tamamiyle kaybedilme tehlikesi
altindadir.

Son 10 yil icerisinde sadece 2
ODAnin koruma durumlarinda iyilegme
kaydedilmisgtir.

Eken ve ark.’larina (2006) gére
ODAlar (izerindeki en énemli baskilar
asagidaki gibidir:

* Ulusal su yénetimi politikalari, 6zellikle
biyudk baraj yatirimlari ve sulu tarim
alanlarinin genisletilmesi. Bu baskilarin
bir sonucu olarak, gesitli sulakalanlarin
(6rn. Seyfe Gélii) ve ODA bozkir
alanlarinin doga degeri kaybolmus
veya ciddi derecede azalmigtir;

« Sehir yakinlarindaki kentlesme ve
Ege ve Akdeniz kiyilarindaki turizmin
gelisimi;

* Asiri otlatma ve;

* Yol yapimi.

Ek olarak, ODA diginda bulunan genis

arazilerin de biyolojik gesitlilik agisindan
Onemli deg@eri vardir ve bu alanlarin
¢ogu tarim icin kullanilmaktadir (Bakiniz
Bolim 4).

2.3 Tarim

Uygun iklim kosullari ve guglu ciftgilik
gelenekleriyle tarim, Turkiye ekonomisi
icin halen énemli bir sektoérdur. Yine
de tarim’in GMH’ye katkisi 1980’lerde
%26.1 iken 2006 yilinda bu rakam
%9.2’ye dusmustur. Ancak Turkiye
nifusunun Ugte biri hala tarimla
ugrasmakta taze ve kuru meyve, sebze,
zeytin, zeytinyagdl, cay ve findik gibi
tarim GrUnlerinin ihracati %11’lik bir
orana sahiptir.

Turkiye’nin toplam 77.9 milyon
hektarlik yizélgimUnin yaklasik olarak
yarisini (%53) ekim ve hayvancilik
faaliyetleri icin kullaniimaktadir. Yaklasik
olarak:

* 26.6 milyon hektar ekilebilir alan tarla
bitkileri (hububat, baklagiller, endustri
bitkileri); hayvancilik igin yem bitkileri,
meyve ve sebze, bag ve nadas icin
kullaniimaktadir. Ekilen alanlarin buyik
bir gogunlugu 6zel malkiyet alanlaridir;

* 14.2 milyon hektar alan ¢ayir ve mera
(kuru cayirlar) olarak kullaniimaktadir.
Bu alanlar genelde devlete ait ortak
kullanim alanlaridir. Yine de saman
Uretimi igin 6zel mulkiyete ait cayir
alanlari da bulunmaktadir.

Kalani ise yaklagik 20.8 milyon
hektarlik orman alanlari (%99'u devlet'e
ait) ve kent alanlarinin da dahil oldugu
16 milyon hektar ekilmeyen alanlar
olusturmaktadir. Tarim ve orman
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alanlar arasindaki arazi kullanim
dagihmi kadastro galismalarinin
henlz tamamlanmamig olmasi ve
devlete ait mera alanlariyla orman
alanlar arasindaki sinirlarin net olarak
ayrilmamasi nedenlerinden 6tlrd mevcut
degildir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK,
1994) tarafindan gelistirilen siniflandirma
sistemine gore Turkiye’de 9 tarimsal

e el o

a1

bélge bulunmaktadir: (I) Orta Kuzey
Anadolu, (1) Ege, (lll) Marmara and
Trakya, (IV) Akdeniz, (V) Kuzey Dogu
Anadolu, (V1) Gliney Dogu Anadolu, (VII)
Karadeniz, (V1) Orta Dogu Anadolu ve
(IX) Orta Guiney Anadolu.

Tarimsal boélgelerin ana 6zellikleri sekil
2.4'te gosterilmektedir (Karagoz, 2006):

Cogu tarim isletmesi iklimin
meyvecilik, sebze, sert kabuklu meyveler




Yilda 375 mm ortalama yagisla karasal iklim. Kuru hububat, bakliyat
ve yemeklik bakliyat dretimi. Yaygin koyun ve kegi yetistiriciligi. Yogun
mandira sigirciligi.

Orta Kuzey

REL Anadolu

Yilda 800 mm ortalama yagisla Akdeniz iklimi. Yaygin koyun, kegi ve
TBII Ege et sigirciidl. Yogun mandira sigirci§l. Kuru hububat, zeytin ve incir
ayrica sulu pamuk.

Kuru hububat, aycicegi, zeytin ve sebze. Mandira ve et tretimi igin

TB I Marmara ve bircok saf ve melez irk sigirin bulundugu énemli bir bolge. Alanda
Trakya bulunan mera alanlarinin orani sadece %9'dur ve yillik ortalama yagis
700 mm'dir.

Bati kiyi alanlari. Yillik 700 mm ortalama yagisa sahip. Kuru ve sulu
tarim yapilan alanlarda hububat, zeytin, pamuk, narenciye ve misir

TB IV Akdeniz 7 , . oy )
yetistiriimektedir. Hayvancilik daha az 5nemde ancak eti igin kegi
yetistirilmektedir.

Yksek rakimli, engebeli ve daglik araziler. Yilda 100-180 giin
Kuzey Dogu don yaganan Ulkenin en soguk bolgesi. Meralar bolgenin %75'ini

BV Anadolu olugturmaktadir. Yaygin hayvancilik yapilmaktadir. Gegimlik hububat
Uretimi yapiimaktadir.

Gliney bolgesinde genis verimli ovalar. Tirkiye'nin en biyik sulama
Giiney Dogu projesi (GAP Projesi) sulamada asiri su kullanima neden olmaktadir.
TBVI Anadolu Yaygin koyun Uretimi. Kuru hububat, bakliyat ve sulu pamuk

yetistirilmektedir.

Yilda 1500 mm ortalama yagis. Findik, sebze, misir ve ¢ay
TBVII Karadeniz yetistirilmektedir. Ayrica yerel sigir Gretimi ve yaygin koyun yetistiriciligi
yapiimaktadir.

Kuru hububat ve bakliyat. Yaygin koyun ve kegi tretimi. Mandiracilik
TB VI Orta Dogu icin yerel ve melez sigircilik. Yilda 400 mm ortalama yagis ve 80-
Anadolu 120 giin don yaganmaktadir. Mera alanlari toplam alanin ‘54'iini
olusturmaktadir.

Yaygin koyun ve kegi yetistiriciligi. Yogun mandira sigircihi. Kuru
hububat, bakliyat ve yem bitkileri Gretimi. Yillik ortalama 350 mm yagis
ve 80-100 giin don meydana gelmektedir.

Orta Giiney

L2 Anadolu
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ve cay gibi bahge bitkilerinin yogun

yetistiriciligine uygun oldugu Bati (Ege

bolgesi) ve Kuzey (Karadeniz bdlgesi)
kiy1 bolgelerinde bulunmaktadir (AK,

2003). Arazilerin gogunda sulama

yapllmaksizin sadece dusuk verimli

kurak alan bitkileri yetistirilebileceginden
dolayi, yaklasik olarak 4.9 milyon ha
alanda bugln sulama yapilmaktadir.

Sulama yapilan en genis alani 400,000

hektarla Konya olusturmaktadir.

Verimli kiyi alanlari diginda ¢iftliklerin
geneli kigik dlgekli ve pargalidir. 2001
yilinda yapilan tarimsal sayim verilerine
gore (AK, 2003):

« ortalama iftlik blyUkligu 6.1 ha’dir;

« ciftcilerin %83’Unden fazlasi 10 ha’dan
kiicuk alanlara sahiptir (yaklasik olarak
ekilen alanlarin %42si)

« ciftliklerin %1’den azi1 50 ha’dan
biyuk alanlara sahiptir (toplam ekilen
alanlarin %17si). Bu rakama Ege ve
Akdeniz boélgesinde bulunan bahge
bitkileri Greticileri de dahildir.

Gecimlik ve yari gegimlik tarim Turkiye
icin dnemlidir ve kirsal nifusun buylk bir
kismina gelir glvenligi saglamaktadir.
Bununla birlikte, bu ciftlikler diguk Uretim
yapan, yuksek issizlik orani ve dusuk
rekabet glcu 6zellikleri gOsterirler. Bu
sektérin ¢cogunlugu “gayri resmi” ve
ancak kuguk bir kismi gelir vergisi veya
Bag-kur sisteminden yararlanmaktadir
(OECD, 2006). Bu ¢iftcilere, Grinlerin
sadece belli bir miktarini sattiklari igin
geleneksel pazar ve fiyat politikalari ile
ulasilamamaktadir.

Netice itibariyle kirsal alanlarda
alternatif gelir kaynaklari ve yeni is
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firsatlar yaratmak konusunda énemli

bir ihtiya¢ vardir. Bu, 6zellikle kirsal
kesimin kente gé¢l nedeniyle giftlik
sayilarinda hizh dustsu durdurmak
acisindan dnemlidir. 1991 ve 2001 yillari
arasinda Turkiye’de ciftci sayisi 4.1
milyondan 3.0’a (AK, 2003), %25’lik bir
disls yasamistir ve bu egilim devam
etmektedir.

Bitkiler, tarimsal Uretimin en 6nemli
bdlimund olusturmakta ve toplam
tarimsal Uretimde %55’lik bir paya
sahiptir. Cevresel sartlarin gesitliligi
sayesinde ciftciler, Snemli oranda meyve,
sebze, hububat ile pamuk, seker pancari
ve titin gibi endustri bitkileri olmak
Uzere gesitli Urtnler yetistirebilmektedir.
Arazi kullanimi agisindan baktigimizda
en yaygin olarak ekilen Grlnler 6zellikle
bugday olmak tzere hububatlardir.
Ancak ekonomik gikti (ihracat dahil)
acisindan degerlendirecek olursak en
degerli Urtinler taze ve kuru meyveler ve
sert kabuklu meyvelerdir. Bu drlnlere
turuncgil, Gzam, zeytin ve findik Gretimi
de dahildir.

Hayvancilik, et (genel olarak tavuk
ve sidir), sut, yumurta, yin ve deri
Uretimi agisindan tarimsal ekonomide
Onemli bir yer tutmaktadir. YUn, ihracat
Urdnu olarak énemli bir yer tutmakta
ve geleneksel yerel koyun yetistiriciligi
hali ve battaniyeler igin kaba yin
saglamaktadir. Genelde hayvancilik
faaliyetleri bitkisel Gretimin yanisira
kicuk olgekte yapilan bir faaliyettir

Ornegin 2001 yilinda yapilan Tarimsal
Sayim verilerine gore ¢iftliklerin %67’si
hem ekim hem de hayvancilik yapan



isletmelerden olusmaktadir oysa sadece
hayvancilik yapan igletmeler %2’lik bir
rakami olusturmaktadir (AK, 2003).

Son alinan verilere gore (TKB,
2006a) yaklasik 7.5 milyon kisi (tim
ndfusun %11’i) devlete ait ormanlarin
icindeki veya etrafindaki 20.000’den
fazla kdyde yasamaktadir. Bu “orman
kdyleri”’nin bazilari Turkiye’de bulunan
en fakir kesimi olusturmakta ve 1950’li
yillardan beri devlet 6zel destek
saglamaktadir. Bu amagla, kalkinma
kooperatifleri kurulmus ve devlet orman
isletmelerinde galisanlar i¢in 6zel
ayricaliklar gelistirilmistir. Kéylulerin gogu
ayni zamanda dogal cayir ve ormanlarda
otlatma ve kuguk pargali disik kaliteli
toprak parcgalarinda ekim yaparak ciftgilik
yapmaktadir (bu alanlari gogu ormandan
acilmstir).

Turkiye ayrica gugli ve hizla gelisen
bir organik tarim sektérine sahiptir.
Bu sektoér, diinya pamuk Uretiminin
yarisi yaninda meyve, sebze, tibbi
bitkiler ve diger birgok organik gidayi
saglamaktadir.

14,000’den fazla organik uretici
Tarkiye’nin tarim alanlarinin %0.6’sin|
kullanarak toplam 60 milyon
Avro’luk (100 milyon YTL) satig
gerceklestirmektedir (yillik satis ve
ihracat sonuglarindan alinmigtir).
Organik Uretimin %85’ten fazlasi,
50 milyon Avro’luk bir degerle ihrag
edilmektedir. Bu rakam Turkiye’nin gida
ihracatinin % 0.8’ini olugturmaktadir.
Turkiye icerisinde organik gida pazari
ise yaklasik 10 milyon Avro degerindedir;
organik pazarlar, dogrudan temin ve

supermarketler araciligiyla satiimakta ve
bu deger hizla blylmektedir.

2.4 1950’lerden beri Turkiye
Tarnmindaki Temel Degigsimler
Turkiye’de tarim ve dogda arasindaki
iliskinin uzun bir gegmisi vardir. Ancak bu
iliski tarim alaninda cesitli dis faktorler
veya “itici glgler” yoluyla meydana gelen
degisiklerden 6turu degismistir. Birgok
endustriyellesmis tlkede oldugu gibi

bu degisimler son 50-60 yil boyunca

buyuk bir hizla meydana gelmis ve doga

Uzerinde dnemli bir baski olusturmustur.

1950’lerden beri ana dért tarimsal
degisikligin doga Uizerinde buyuk etkisi
olmustur (bazi durumlarda halen devam
etmekte olan). Bunlar:

* Tarim alanlarinin genislemesi;

+ Kimyasal girdilerin kullanimin artmasi;

» Sulamanin artisi ve;

+ Atadan kalma tarimin kaybi.

Tarim’daki degisimlerin ¢evre Uzerinde
neden oldugu etkiler Bolim 2.5’'te daha
detayl bicimde ele alinmaktadir.

ik Gg ana degisikligin nedeni
1990’larin sonuna kadar Turkiye

Cumhuriyeti Hikumeti’nin dogrudan

benimsedigi tarim politikalari sonucunda

olusmustur. Cakmak’a (1998) goére
bunlar ¢ ana hedef temelinde
sekillenmiglerdir:

+ Ekilen alanlarin genigletiimesi ile tGrin
ve Uretim verimliliginin arttiriimasi,
kimyasal girdi kullaniminin tesvik
edilmesi, sibvansiyonlu kredi
saglanmasi ve sulama igin kamu
yatinmlari yapilmasi;

* Tarimsal geliri arttirarak gelirde istikrar
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saglamak ve;

» Kendi kendine yeterlilige ulasmak.

Son zamanlara kadar bu hedeflere
ulasmak icin en yaygin olarak kullanilan
2 politika aract:

« Uriin fiyati destegi — 6zellikle hububat,
cay ve seker pancari (ayni zamanda
tarimsal kooperatiflere pamuk,
findik ve Gzum gibi Granlerin Gretimi
icin stibvansiyonlu devlet kredileri
saglanmigtir).

* Gubre, tohum ve zirai ilagta fiyat
destekleri, sulama uygulama ve bakim
masraf destekleri gibi girdi destekleri
saglanmistir.

Tarimsal Reform Uygulama Projesi’'nin
(ARIP) 2001 yilinda baglamasindan
sonra, tarim politikalarinda énemli
degdisimler meydana gelmeye
baglamistir. Bu gelismeler, ekonomik,
sosyal, cevresel ve uluslararasi
gelisimi kaynaklarin etkin kullanimi
cercevesinde ele alarak dizenli, rekabet
edilebilir, strdurulebilir bir tarimsal
sektor kurulmasi yéninde adimlarin
atilmasini saglamigtir (TKB, 2006a).
Reformlar, Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB)
uyum surecindeki ekonomik ve sosyal
yonelimle de uyumludur.

2.4.1 Ekilen Alanlarin Geniglemesi
2006 yilinda Turkiye ntfusu yaklasik
73 milyona ulagmistir, bu rakam 1970
yili ndfus sonuglarinin iki, 1927 yih
ndfusu sayimlarinin 5 kati anlamina
gelmektedir. Ozellikle, ikinci Dinya
Savasl sonundan itibaren nifustaki bu
hizli artis tarim yapilan alanlar Gzerinde
o6nemli bir genislemeyi tetiklemistir.
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Ekilen alanlar 1920’lerde 8 milyon
hektarken, 1952 yilinda 19 milyon
hektara, 1991 yilinda mera alanlarinin
da ekilmeye baslamasiyla bu rakam 27
milyon hektara ulasmigtir.

1940’li yillarin sonunda Tirkiye 6nemli
oranda traktor ithalati gerceklestirmistir.
Bu durum, ekilen alanlarin marjinal
alanlara yayilmasini 6zellikle de Anadolu
ovasinda geleneksel olarak otlatma igin
kullanilan arazilerin de ekimine neden
olmustur. Bu otlatma yapilan araziler
60 yillik bir ddnemde, 1940’larda 44.2
milyon hektardan 2000 yilinda 12.4
milyon hektara %70 oraninda digmustdr
(Karag6z, 2006). Bu dénem igerisinde
kisa vadede elbette Gretim, anlamli
derecede artmis ancak uzun vadede
hayvancilik dretimi agisindan otlatma
alanlarinin kaybi nedeniyle sikintilara
neden olmustur. Ayni zamanda, bu
durum araziler Uzerinde bulunan aga¢
Ortisunin bozulmasina ve dik alanlarin
da surilmesiyle sonuglanmis ve toprak
erozyonu sorununun ortaya ¢ikmasina
katki saglamigtir. (B6lum 2.5.1).

2.4.2 Artan Kimyasal Kullanimi

1961 ve 2000 yillari arasinda
Turkiye’'de kimyasal kullaniminda
Onemli bir artis gézlenmistir. Bu artig,
bitki besin maddesi acgisindan toplamda
0.07 milyon tondan 2.1 milyon tona
ulasmigtir (Guler, 2006). Ayni egilimin
pesitisit kullaniminda da mevcut oldugu
varsayllmaktadir.

Bununla birlikte, ekilen alanlar
Uzerinde ortalama hesapla, Turkiye'de
gubre ve pestisit kullanimi diger Ulkelerle



kargilastirildiginda goéreceli olarak
disuktdr. Ortalama pestisit kullanimi
seviyesi hektar bagina 1 kg aktif
maddedir ve bu ortalama Glney Avrupa
Ulkelerinde yogun pestisit kullanan
seviyesinden daha dusuk hatta bunun
disinda yine yogun pestisit kullanimi
gOrulen Ulkelerdeki seviyeden ¢ok daha
distktar (OECD, 1999). Ortalama gubre
kullanimi ise hektar bagina 67.8 kg azot
ve 28.9 kg fosfordur. Ancak gubre ve
pestisit girdilerine verilen desteklerin
kaldirimasiyla gectigimiz yillarda
kullanim diismeye baglamistir. Ornegin
gubre destegi 1997 yilinda %45’ten 2001
yilinda %15’e dusurdlmustir (Cakmak,
2004). Ancak sulanan arazilerin (Lundell
ve ark., 2004) artmasindan ve dinya
pazarlarinda hububat fiyatlarinin
artigindan 6turd kullanimin yeniden
artmasi beklenmektedir Bu ortalama

rakamlar, ayni zamanda bdlge ve
drtnlere gére énemli bir farkhhk
gOstermektedir.

Ornegin, Marmara, Ege ve Akdeniz
bdlgeleri gibi daha yodun tarim yapilan
bdlgelerde glbre ve pestisit kullanimi
¢ok daha yuksek diizeydedir. Bu
bdlgelerdeki kullanimin toplamda
kullanilan gubrenin %42’si ve pestisit
kullaniminin %73’U oldudu tahmin
edilmektedir (Lundell ve ark., 2004).

Ayni sekilde, azot kullaniminin
%50’den fazlasi bugday ve arpa (ekilen
alanlarin genigliginden 6tard) tarimi
yapilan kuru alanlarda kullaniimakta,
sebze (194 kg N/ha) ve endustriyel
bitkiler (175 kg N/ha) icin uygulama
oranlari oldukga ylksek derecededir
(Guler, 2006). Ticari seralarda asiri
glbre uygulamalari da gok yaygin bir
sorundur.

2.4.3 Artan Su Kullanimi

Son 40-50 yil boyunca sulama yapilan
tarimsal arazi oranlarinda devamli bir
artis yasanmaktadir. Bu oran, 1965
yilinda 1.3 milyon hektardan 2005
yilinda 4.9 milyon hektara ulagsmistir
(ekilen alanlarin %18). Sulama
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acisindan ekonomik sayilan maksimum
alan 8 milyon hektar olarak tahmin
edilmekte ve daha fazla alanin sulamaya
aciimasi planlanmaktadir.

Son dénemde gergeklestirilen en
genis sulama projesi Glineydogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda
gerceklestirilmistir. Bu proje, Dicle
ve Firat havzalari icerisinde 7 milyon
hektardan daha biyuk bir alanda
bolgesel kalkinmayi hedeflemektedir.
Projenin amaci, 1.7 milyon hektarlik
alanin sulamaya agiimasidir ve %10’u
tamamlanmis durumdadir. Sadece
Ataturk Baraji tek bagina 883,000 hektar
alani sulayabilmektedir. GAP projesinin
baraj ve goller, demografik degisimler,
sulama projeleri ve ev kullanimi igin
hidroelektrik Uretiminden kaynaklanan
bir dizi pozitif ve negatif gevresel etkileri
olacaktir.

Tarkiye’de sulama genel olarak
cazibe (egim akisi) ve %5 pompalama
yoluyla yapilmaktadir. Kigik dlgekli
ciftlikler kendi imkanlariyla insa edilen
¢ogu yasa digi olan kuyulardan
pompalamak yoluyla sulama yaparlarken
buyuk ciftlikler (%1 c¢ift¢i sulanan
arazilerin %15’i kullanmaktadir) devlet
destekleri ile insa edilmis barajlar ve
rezervuarlardan sulanmaktadir.

Yari kurak iklim sartlarindaki sulama
sadece Urln verimini strdiirmek igin
degil, ayni zamanda tarim yodunlugunu
da etkileyen ana faktor olmasi nedeniyle
de 6nemlidir.

Tarim ve Kdyigleri Bakanligrnin,
Turkiye’de tarimsal Uretim yogunlugu igin
sulamay! ana gdsterge olarak aldiginda
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yaptigi dederlendirme asagidaki gibidir:

* Yogun bitki Gretimi tamamiyle sulanan
4.1 milyon hektar (ekilen alanlarin
%15’i) alanda uygulanmaktadir;

* Yari yogdun bitki tretimi yeterince
sulanmayan 0.8 milyon hektar
alanda (ekilen alanlarin %2.9'u)
uygulanmaktadir ve;

* Yaygin Uretim (ekstansif tarim)
yagmurla beslenen (kuru tarim),
sulanmayan 21.7 milyon hektar
alanda (ekilen alanlarin %81.5)
uygulanmaktadir.

Cogdu sulanan alanda (Cakmak ve
ark. 2004) genel olarak salma sulama
sistemi kullaniimaktadir. Ancak, bu
yontem oldukga etkisiz ve uygulanan
suyun %60’ 1inin kaybedilmesine neden
olmaktadir. Disuk basingli yagmurlama
ve damlama sulama teknolojilerinin
kullaniminin tegviki ¢cok acil bir énceliktir
ancak daha etkin sulama yontemleri
konusunda bilincin gelismesi olduk¢a
sinirli ve zaman almasindan dolayi
sadece sulanan alanlarin %10’unda
uygulanmakta ve genel olarak bahge
bitkileri icin kullaniimaktadir (OECD,
2008).

2.4.4 Geleneksel (Atadan kalma)

Tarimin Yokolusu

Tarihsel olarak, Turkiye tariminin doga
Uzerindeki etkisi gok dugik olmustur.
Turk ciftgileri tarim ve hayvancilik
konusunda ¢ok eski bir gelenege
sahiptir. 1950’li yillarin bagina kadar
nufusun %80’ hala kirsal alanlarda
yasamaktaydi. Ekilen alanlar, daha
¢ok, ufak pargalarla bir mozaik yapi
olusturmaktaydi ve arazi mulkiyeti daha



karmasik bir desen olustururken
hayvancilik ¢cok daha genis yari dogal
cayir ve meralarda yapilmaktaydi.
Karadeniz kiyilari gibi bagka
boélgelerde ise ciftciler, orman kdylerine
yerlesip odunculuk ve ormanda
otlattiklari hayvanlardan gecgimlerini
saglamaktaydilar.

Bolim 2.3’te daha dnce ifade
edildigi gibi, bu geleneksel (atadan
kalma) tarim uygulamalari hala
kendini gegimlik ve yari gegimlik tarim
olarak gostermektedir. Bu kiiglk Olgekli
citflikler doga icin birgok olumlu yararlar
saglamaktadirlar. Bu yararlar; a) yerel
cesitlerin Uretilmesi ve yerel hayvan
irklarinin yetistiriimesine devam edilerek
genetik cesitliligin korunmasi b) Dogal
Degeri Yuksek (DDY) tarim alanlarinin
muhafazasidir (3 ve 4. bélumlerde daha
detayl ele alinan Turkiye icin yeni ve ¢ok
6nemli bir kavram)

Ancak gegimlik ve yari gecgimlik
tarim bir yagam bigimidir ve tarim
modernlesmeye devam ettikge blyik
bir hizla degismektedir. K¢k dlgekli
ciftcilik, kente goére kirsal alanlarda
varolan fakir sosyo-ekonomik
kosullardan éturd her gegen giin artan
bir sayiyla terk edilmektedir. Kirsalda
ortalama gelir, 1987 yilinda kentte elde
edilen gelirden %24 oraninda daha
distk olmustur. Bu fark, 2004 yilinda
%42’lere ulasmis ve bu egilim kirsalda
yasayanlarin kdylerini terk ederek kente
g6¢ etmelerini tegvik etmekte ve daha
az gelismis doguda bulunan bdlgelerden
batiya gd¢leri de artirmaktadir.

1990 ve 2000 yillari arasinda

nufusun %8’inin (yaklasik olarak 5
milyon Kisi) iller arasinda ve genel
olarak kirsal alanlardan kent alanlarina
dogru bir hareketliligi gbzlenmistir.

Bu kesimin buylk bir cogunlugu,
kiguk Olcekli ciftciler ve ailelerinden
olusmaktadir. Ciftliklerin terk edilmesi,
ekilen cesit ve yetistirilen irklarda
genetik cesitliligin kaybina neden
olmaktadir. Buna ek olarak, DDY tarim
alanlarinin muhafazasi igin ihtiyag
duyulan geleneksel (atadan kalma)
uygulamalarin da terk edilmesinden
oturd doga Uzerinde potansiyel bir
baskiyi beraberinde getirmektedir.

2.5 Turkiye Tariminin Doga
Uzerindeki Etkisi
2.5.1 Toprak

Turkiye’de ylksek rakim, dik egim,
degisken yagis rejimi ve yogunlugu, sid
ve kayalik topraklar, toprak iceriginde
dislk organik madde, sinirli dogal bitki
OrtlsU ve orman yanginlari veya toprak
kaymasi gibi dogal felaketler gibi gesitli
faktorler nedeniyle birgok bdlgede toprak
erozyonu, riizgar ve su erozyonu dogal
bir olgudur.
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Bu sorun ayrica buyuk oranda
kotu toprak yonetimi nedeniyle ivme
kazanmistir.

Netice itibariyle, toplamda alanlarin
66.9 milyon hektari (%86) belli
derecelerde erozyondan etkilenmekte,
45.7 milyon hektar (%59) “sert” ve
“cok sert” derecede etkilenmektedir.
Buna gore toprak yiizeyi ve toprak
alti %75 oraninda aginmistir (Ozden
ve ark., 2000). Varsayimlar her yil
toprak erozyonu nedeniyle 1 milyar ton
toprak ve 87 milyon ton bitki besininin
kayboldugunu géstermektedir. (OECD,
1999).

Toprak erozyonu bugtn Tarkiye'nin
kargi karsiya oldugu en 6nemli cevresel
sorunlardan bir tanesidir. Toprak
erozyonunu hizlandiran ana nedenler
ise:

* Ormansizlagtirma — orman yanginlari,
yasa digl odun kesimi ve asiri odun
kullanimi, tarim igin arazi agma, turizm
gelismeleri, kentlesme ve yol yapimi
gibi sebeplerden 6turt ormansizlagsma;

* GCayirlarda asirn otlatma (6zellikle
engebelli arazilerde) — Bu sorun
1940’lar ve 1950’lerde ¢iftlik hayvan
sayllarindaki artisin ekilen arazilerin
genislemesi ve dolayisiyla otlatma
yapilan cayirlarin blyimesi sebebiyle
ortaya gikmigtir (Bakiniz 2.4.1).
Ornegin, 1935 yilinda hektar bagina
disen hayvan sayisi 0.5 ¢iftlik hayvani
Unitesiyken 1970’te bu Unite sayisi
1.3’e yukselmigtir (Munzur, 1987).

Bu egilim devam etmis ve cayirlarda
otlayan hayvan sayisi tagsima
kapasitesinin 3-4 kati fazla bir saylya
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ulasmigtir (Karagoz, 2006);

* Ekilen alanlarin yanlig yénetimi —
uygun olmayan sirim, aniz yakma,
teraslamanin terk edilmesi ve
uygunsuz/asiri sulamadan kaynakli
ekilen alanlarin yanhs yénetimi.

Toprak erozyonu “¢ollesme”nin dnemli
unsurlarindan bir tanesidir. Collesme,

Oncesinde erozyon, asiri otlatma, asiri

ekim, zayif sulama uygulamalar ve

ormansizlagtirma ile iklimin degismesi
ve insan faaliyetleri sonucunda bozulan
sabit gevre kosullarinin ardindan kuru
alanlarda meydana gelen topragin
bozulmasi surecidir.

Collesme, birgok Ulke icin oldukga

Onemli bir sorun tegkil etmekte

ve biyolojik gesitliligin kaybi ve su

kaynaklarinin azalmasi gibi ¢evresel

faktorlerle baglantili endigeler
yaratmaktadir. Bu haliyle, ¢evre
kalitesinin disusune neden olmakta ve
acil dnlemler ve c¢abalar gelistiriimedigi
surece gittikge koétulesmesi beklenen bir
durumdur.

252 8Su

Tarimin su kaynaklari Gzerindeki
etkisinin iki acisi bulunmaktadir —
Tarimsal su kullanimi ve tarimsal kirlilik.

Su kullanimi, Tarkiye'nin karsi karsiya
kaldigi en kritik gevre sorunlarindan
bir tanesidir. Su kaynaklari Gzerindeki
baskilar; kuresel iklim degisiklidi, hizli
nufus artigi, artan sosyo ekonomik
gelisme ve artan kentlesme nedeniyle
meydana gelen su kullanimindaki
degisim ayrica tarim ve turizm
endustrisinin artan talepleri nedeniyle



gittikge artmaktadir.

Tarkiye’de tarimsal
su kullanimi 1990 ve
2001 yillari arasinda
%65 oraninda artmigtir
(OECD, 2008). Bunun
nedeni, son 20 yilda
6nemli baraj ingaati ve
sulama projelerine bagli
olarak sulanan arazilerdeki
artistir.

Ne yazik ki, bu
projelerden bazilar
cevresel etkileri cok az
g6z 6nlnde bulundurularak uygulanmig
ve degerli ekosistemlerin (bakiniz 2.5.3)
kaybina neden olduklari gibi toprak
tuzlanmasi ve bazi alanlarda asiri
sulamaya bagli olarak tarim kaynakl
kimyasallarin sizmasi ve dagiimasi gibi
sorunlara neden olmusgtur.

Yinede sulama i¢in kullanilan
sularin buylk bir cogunlugu
barajlar ve rezervuarlardan temin
edilmekte, yaklasik %35 ise yeralti su
kaynaklarindan temin edilmektedir.

Yeralti sularinin sulama igin agir
pompalanmasi ve dogal dolumu oraninin
otesinde kullaniimasi dzellikle Akdeniz
boélgesinde ciddi bir sorundur. Kiyi
alanlari bélgesinde yeralti sularinin
asiri pompalanmasinin gittikge blyik
bir sorun olmasinin nedeni: a) deniz
suyunun akiferlere sizmasi b) farkli
taraflarin su kullanimi konusunda
blyuyen rekabeti — turizm endustrisi
tarima paralel olarak yaz aylarindaki su
talebi en doruk noktasina ulasmaktadir
(OECD, 1999). Asiri su ¢ikariminin

gelecekte artarak su kaynaklari
Uzerinde ¢ok daha fazla baski yapmasi
beklenmektedir.

Tarim kaynakli su kirliligi genel olarak
disik kabul edilmekte ancak bazi
bodlgelerde sorun haline gelebilmektedir.
Ornegin, Ege ve Akdeniz bélgelerinde
sulanan araziler en yogun tarimin
yapildigi bélgelerdir.

Yine de tarim kaynakli su Kirliligini
tanimlamak konusunda zorluklar
yasanmaktadir, ¢inka: a) Kirsal
alanlar hakkinda su kalitesi izleme
verilerin yeterli olmayisi, b) Kirsaldaki
belediyeler atik sular genelde (¢ogu
zaman aritiimadan) ylzey sularina
bosaltmalarindan dolay farkh kirlilik
kaynaklarinin etkisinin izleme verilerinin
yetersizdir.

Toprak analizi veya gubre saklama
tesisleri dahil olmak Gzere ciftciler
tarafindan tipik besin yénetiminin
nasil yapildigina dair elde yeterli
veri bulunmamaktadir. Ancak, bu
uygulamalarin orani genelde disuk
seviyededir; ¢lnkd, ciftgilerin gogu
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gubre saklama tesisi yatirimlar
gerceklestirmek icin yeterli kaynaga
sahip degildir ve temel besin yonetimine
iliskin yeterli bilgiye ulasamamaktadirlar.

2.5.3 Biyolojik Cesitlilik

Turkiye’nin uzun geleneksel (atadan
kalma) tarim tarihi birgok énemli yari
dogal yasam alanlarinin gelismesine
imkan saglamistir. Ayrica dugik
yogunluklu tarim yapilan bir¢ok alan
yaban hayatina dnemli yasam alanlari
sunmaktadir. Geleneksel tarim (atada
kalma) uygulamalar 6zellikle Dogu,
Guneydogu ve Orta Anadolu’da
oldukg¢a yaygindir ayrica Trakya
ve Ege kiyilarinin 6zellikle yiksek
rakimli alanlarinda da rastlanmaktadir.
Ornegin toy kusunun yasam ve ireme
alanlar1 bazi kuru tarim yapilan ve
mera alanlarinda bulunabilmektedir.
Orta Anadolu’nun Kulu bélgesinde,
otlatma sayesinde toy kusu (Otis
tarda), mezgeldek (Tetrax tetrax) ve
bélgedeki diger tirlere optimum cayir
buyukligu saglanmaktadir. Baska bir
ornekte Akgakale’den verilebilir, tarim
ve otlatma faaliyetleri ceylanlar (Gazella
subgutturosa) i¢in uygun yasam alanlari
saglamaktadir.

Bu drneklerin tumd Dogal Degeri
Yuksek (DDY) tarim sistemlerine drnek
olusturmakta ve 3. ve 4. bélimlerde
daha detayl bicimde ele alinmaktadir.

Maalesef bu ¢ok degerli tarim
sistemlerinin birgcogu tarim alanlarinin
genislemesi ve tarim yogunlugunun
artmasi nedeniyle kaybedilmistir. Bugun
bu alanlar hala geleneksel tarim (atadan
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kalma) yontemlerini uygulamaya devam

eden ciftcilerin yeterli ekonomik girdiyi

saglayamamalarindan dolayi terk edilme
tehlikesi ile kargi kargiyadir.

Tarim alanlarinin geniglemesiyle artan
su kullaniminin genis alanlara yayiimig
yasam alanlarini yok ettidi ve son 50-60
yil boyunca flora ve fauna kaybina katki
sagladigi herkesce kabul edilmektedir
(CB, 2000; Oztiirk ve ark., 2002)

En blylk hasar, ¢ayir alanlarina
ve sulakalan habitatlarina asagdida
siralanan dogrudan ve dolayl
sebeplerden 6turd meydana gelmistir:

» Mera alanlari ve dider alanlarda yari
dogal yasam alanlarinin (¢ayirlik ve
maki) surdlmesi;

+ Daralan otlatma alanlarinda sayilari
artan ciftlik hayvanlarindan kaynakli
asiri otlatma;

* Tarim alanlarina dénugturtlmek Gzere
sulakalanlarin kurutulmasi;

* Su akintilarinin sulakalanlara dogru
akisinin baraj ve sulama projelerine
yonlendiriimesi;

+ Sulakalanlara akan sularin azalmasina
neden olan sulama igin yeralti su
kaynaklarinin agiri kullanimi

» Sulama igin inga edilen barajlar
nedeniyle hassas yasam alanlarinin su
altinda kalmasi.

» Tarimdan dénem igerisinde besinler ve
pestisit bulunan su kirliligi.

Turkiye’nin biyolojik gesitliligi
Uzerinde bu faaliyetlerin tam olarak
etkisi bilinmemektedir ancak Cevre
Bakanhgrna gore (2000) tarim kaynakh
faaliyetler nedeniyle en az 6 yerel bitki
cesidi kaybedilmistir. Bu kayiplardan



iki tanesi sulama amaglik baraj
projeleri dort tanesi de agir
otlatmadan kaynakli yasam
alani kaybi nedenlerinden 6tiru
gerceklesmistir.

2.2 b6limunde daha énce
ifade edildigi izere ODAlar
Uzerindeki en 6nemli baskilar
genis barajlarin ingasi ve sulanan
tarim arazilerinin genisletiimesi
dahil 6zellikle tarim igin
geligtirilen su politikalarindan
kaynaklanmaktadir (Eken ve ark.,
2006). Tarkiye’de bulunan 184
Onemli Kug Alani (OKA'lar) Gizerindeki
yaklasik %40 oranina ulasan en
blyuk baskilar ciftcilik faaliyetlerinden
kaynaklidir. Ozellikle tarimin
yogunlagmasindan kaynakli artan
kimyasal kullanimi, bagka amaglar igin
kullanim, yari dogal tarim yapilan alanlar
ve sulama projeleri bu baskilara érnek
olarak verilebilir (OECD, 2008).

Tarimdaki degisikliklerden dogrudan
etkilenen ve buguin koruma ihtiyaci
duyulan birgok érnek tir bulunmaktadir.
Bunlar genelde sinirli alanlarda
bulunmaktadir.

Bu tlrlere bir 6rnek olan toy kusu
(Otis tarda) 50 yil 6ncesine kadar bozkir
ve tarim alanlarinda sik¢a rastlanan
tlrlerden bir tanesiydi. Ancak bugunk
varligi sadece 20-30 alanla sinirlidir. Bu
kalan alanlar ise genellikle genis bozkir
alanlarin varoldugu, geleneksel (atadan
kalma) tarim uygulamalarin yapildigi
ve avcllik faaliyetlerinin sinirli oldugu
bdélgelerdir.

2.5.4 Tarimsal Genetik Cesitlilik
Tarkiye tarimsal genetik gesitlilik ve
kaynaklar agisindan dinyanin en énemli

Ulkelerinden bir tanesidir.

Akdeniz’de kullanilan yillik, ¢ok yillik,
otsu ve agagsi bitkiler ve ihman tarimsal
sistemlerden dogan bitki ¢esitlerinin
¢ogu Turkiye orijinlidir. Binlerce yil 6nce
tarimin yapildig1 Tarkiye, “uygarlagsmanin
merkezi” olarak bilinmektedir (Tan,
2003). Turkiye orijinli dnemli Grtnlerin
icerisinde bugday, arpa, yulaf, bezelye
ve mercimek ayrica kiraz, kayisi, badem
ve incir gibi tarimi yapilan bircok meyve
cesidi yer almaktadir. Turkiye, ayni
zamanda en fazla bilineni lale olmak
Uzere birgok sus bitkisine de ev sahipligi
yapmaktadir.

Ayrica Tarkiye’'nin genetik kaynak
cesitliligi merkezi olmasinin iki 6Gnemli
yani daha vardir. Birincisi, tarimi yapilan
bir¢ok Urliniin yabani akrabalarinin
devam eden varligi. Turkiye’de bir¢cok
tarimsal Urtinlerin yabani akrabalarinin
varoldugu 5 “mikro gen merkezi”
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bulunmaktadir (Sehirlali, 2005), bunlar:

* Trakya — Ege: Farkli bugday, nohut,
mercimek, bakla, burgak, aci bakla,
kavun ve meyve agaclari gesitleri;

* Guneydogu Anadolu: Bugday, arpa,
yulaf, nohut, mercimek, kaba yonca,
elma, asma, kavun, salatalik, bakla ve
yem bitkileri;

» Samsun Bdlgesi, Orta Karadeniz:
Meyve agaclari, mercimek, fasulye ve
baklagil yem bitkileri;

« Kayseri Bdlgesi, Orta Anadolu: Elma,
badem, armut, asma, mercimek, nohut,
yonca ve korunga;

 Agri Bdlgesi, Dogu Anadolu: Elma,
kayisl, vigsne, kavun ve baklagil yem
bitkileri.

ikincisi ise, bu genig genetik cesitlilik
tarimi yapilan Urtnlerin igerisinde halen
yer almaktadir.

Bu cesitler, kiyl alanlari veya
Anadolu ovasinda yogdun olarak yapilan
tarimin aksine 6zellikle geleneksel
(atadan kalma) tarim yéntemlerin hala
kullanildigi daha marjinal ve daghk
bélgerde Uretilmektedir.

Daha marjinal sartlarda tarim yapan
kirsal kesim giftgileri, yerel sartlara
adaptasyonu, fakir topraklardaki verimi,
dik yamag ve daha ylksek rakimlarda
yetismelerinden 6turQ yerel gesitlerin
degerini daha iyi bilmektedirler. Ancak
yine de kirsal alanlarin devam eden
terki, tarim yapilmaya devam eden
yerlerde ise yuksek verimli gesitlerin
tercih edilmesi nedeniyle genetik
erozyon meydana gelmektedir.

1960’lardan beri tarim genetik
kaynaklarinin korunmasi ve kullaniimasi
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icin Ulusal Bitki Genetik Kaynaklari
Programi yuruttlmektedir (Tan, 2003).
Bu program, ex situ koruma, tohum

ve vejetatif materyelin toplanarak 16
arastirma enstitiisiinde yaklasik 60,000
drnegin saklanacagdi bir gen bankasi
kurulmasina odaklanmistir.

1990l yillarda bu yaklagima
tamamlayici olmak Uzere kilit gesitlerin
yabani akrabalarinin bulundugu bazi
alanlarda Gen Yonetimi Alanlari (yonetim
planlari ile birlikte) belirlenerek in situ
koruma programi gelistirilmistir. Oncelik
klresel 6lgekte 6Gnemi olan yabani
bugday, arpa, nohut ve mercimek gibi
agags! olmayan bitkilere verilmis ayrica
armut, ceviz, kestane, zeytin, elma ve
antep fistigi gibi dnemli agagsi bitkilere
verilmigtir. Ne yazik ki, kaynaklarin
yetersizligi ve Gen Yonetim Alanlari,
kurumsal kapasitenin yetersizligi
nedeniyle uygulanamamis ancak
1997 yilinda Turkiye'nin Bitki Genetik
Kaynaklarinin In Situ Ulusal Plani
(Gen Yonetimi Alani kavrami dahil)
tamamlanmistir (Kaya ve ark. 1997).

Hayvancilik igin yetigtiriciligi
yapilan birgok yerli hayvan irkinin
kullanimi agisindan da Turkiye zengin
bir Glkedir. Ancak hayvan genetik
cesitliligi konusunda yeterli aragtirma
yapillmamasi nedeniyle yerli irklarin
Ozellikleri hakkinda ¢ok az veri
bulunmaktadir.

Yapilan ¢alismalara goére, 20 yerli
sigir irki, 19 koyun irki ve 5 kegi irki
varligi tespit edilmis ve bunlarin arasinda
14 sigir irki , 2 koyun irki ve 2 keci
irki tamamen kaybedilmistir. (Ertugrul,



2005).

Daha dusuk verime sahip olan yerli
hayvan irklari igin en temel tehlike
artan bicimde yiksek verimli irklarla
suni tohumlama yapilmasi ve ithal canli
hayvanlarla degistirilmeleridir.

2.6 Turkiye’de Tarimin Doga
Uzerindeki Etkilerine Karsi Yapilan
Caligmalar

Tarimla baglantili sorunlar dahil

Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin

cevresel sorunlarla ilgili etkili calismalari

1990’ yillarda baglamistir (OECD,

1999). Ancak cgesitli uluslararasi

taahhatlerin kabult, Avrupa Birligi'ne

Uyelik sureci gibi nedenlerden dolayi

cevre, politik gindemde gittikge daha

6nemli bir yer kaplamaya baglamaktadir.

Siradaki bélimlerde son 50-60 yil

boyunca Turkiye tarimiyla iligkili

meydana gelen degdisimlerle baglantili
cevre sorunlarinin ¢gézulmesine ydnelik
varolan ¢alismalari 6zetlemektedir.

Bu galigmalar 3 ana baglik altinda
toplanmaktadir:

* Mevzuat alaninda yapilan ¢aligmalar
— Ciftcilerin uymakla yukidmlu oldugu
normlar/standartlar, yasa ve yasaklarin
gelistirilmesi i¢in ulusal yasal sisteme
iliskin galismalar;

* Ekonomik alanda yapilan ¢aligmalar
- giftgilerin ydnetim uygulamalarini
degistirmek amaciyla kullanilan
tesvikler (veya caydirici énlemler);

* Geligtirilen dneri/bilgiler — iftcilerin
gOnullh olarak ciftcilik bigimlerini
degistirmelerini destekleyen 6neri ve
bilgiler.

2.6.1 Mevzuat Alaninda Yapilan

Calismalar

Surdurdlebilir kalkinma kavrami,
Tuark politikacilar tarafindan ilk defa
Turkiye’nin 6. Kalkinma Planinda (1991
-1995) taninmis ve c¢evresel hedeflerin
mevzuatin igerisine entegre edilmesinin
Onemini vurgulamistir. Sonraki yillarda
belirli tarimsal uygulamalarin kontrol
edilmesini saglamak amaciyla bir dizi
dizenleme gerceklestirilmistir.

Ornegin, kuru alanlarda hububat
anizi yakilmasi yasa disi hale gelmis
ve pestisit uygulamasi ve Urin hasati
arasinda bir ara verilmesi zorunlu hale
gelmistir (Tanrivermis, 2003). Yine
de ciftgilerin bu diizenlemelere ne
kadar uyduklari konusunda yeterli veri
bulunmamaktadir.

Buna karsilik, hayvan Gretimi igin
yem kaynag! olan mera alanlarinin kéta
durumlariyla ilgili endigeleri ortadan
kaldirmaya yonelik 1998 yilinda Mera
Kanunu kabul edilmistir. Bu yenilikgi
dizenleme mera alanlarin surdurulebilir
yonetimini desteklemek igin:

* Ortak kullanimdaki tim mera
alanlarinin sinirlarinin belirlenmesini;

* Bu mera alanlarinin kullanim hakkini
bir veya birkag kdye veya belediyelere
aktariimasini;

* Her ilde, tarim il madarlUklerinde bir
mera yonetimi komisyonu kurularak
meralarin yénetimini denetlemesini;

« il Mera Komisyonu ve yerelde bulunan
kurulusun (6rn. Kéy muhtar), ortakliklar
kurmasini saglayarak merkezden
ybnetim yerine yerel bazli karar alma
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mekanizmalarin desteklenmesini;

* Mera alanlarinda otlatma i¢in
Ucretlendirmenin baglatiimasi ayrica
zorunlu yoénetim gerekliliklerinin (6rn.
Tasima kapasitesinin hesaplanmasi,
rotasyonlu otlatma, asiri otlatma
onlemlerinin gelistirilmesi, sinirlarin
muhafaza edilmesi v.s.) eklenmesi ve;

* Mera arastirma birimleri igbirligiyle
“rehabilitasyon” (tohum atma ve glbre
kullanimi dahil) projelerinin ydratiimesi
dahil otlatma alanlarinin iyilestiriimesi
ve yonetilmesi icin bir kaynak yaratmak
amaciyla mera fonlarinin kurulmasi.

Mera Kanunu, ayrica mera bitkileri
envanterinin hazirlandidi ve Uretim ve
tasima kapasitelerine mera dagilimi
haritalamasinin yapildigi Ulusal Mera

Projesi tarafindan desteklenmektedir.

Mera Kanunu’nun yem kaynag!
olarak mera alanlarinin korunmasi ve
iyilestiriimesi icin ¢ok dnemli bir mevzuat
oldugu kuskusuzdur; ancak, a) dogrudan
cevresel sorunlara hitap etmemektedir,

b) uygulamasi gegen 10 yil boyunca ¢ok

yavas olmusgtur.

Yakin zamanda, olasi AB Uyeligi
nedeniyle tarim ve do@a alaninda

yeni duzenlenmelerin gelistiriimesi

konusunda 6nemli bir motivasyon

saglamistir. Bunlara “Tarimsal Kaynakli

Nitrat Kirliligine Kargi Sularin Korunmasi

Yonetmeligi” (Subat 2004 tarihinde kabul

edilmistir) ve “lyi Tarim Uygulamalari

Yonetmeligi” (Eylul 2004 tarihinde

kabul edilmistir) gibi ydnetmelikler de

dahildir. Bu iki ydnetmelikte AB ilke ve

mevzuatina uygun olarak gelistiriimigstir.

Ayrica, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
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(TKB), AB ilke ve uygulamalarina bagli
olarak tarimsal destek 6demeleri ile ilgili
“capraz uyum” kavraminin gelistiriimesi
icin Cevre ve Orman Bakanhgi (COB) ile
birlikte calismaktadir.

Onemli bir diger geligme alani ise
Organik Tarim Kanunu’nun uygulamada
olmasidir.

Son 15 yildir, TKB, organik tarimin
desteklenmesi i¢in ¢ok gugli ve
etkin bir yaklagim benimsemigtir.

Daha dncesinde, hikumetin organik
tarim sektorine yaklasimi daha

ilgisiz olmus; mevzuat ise eksik ve

cok yavas ilerlemistir. 1994 yilinda,
Alternatif Tarimsal Uretim Teknikleri
Daire Baskanhgdrnin kurulmasi ve
Turkiye'nin ilk organik tarim kanununun
yurarlige girmesi, politika ve kontrol
mekanizmalarinin geligtirilmesine yonelik
hizli bir ddnem baglamistir.

Baslangigta bu sireg, 2092/91
no’lu AB Organik Tarim Yasas! esas
alinarak ivme kazanmis ve 834/2007
no’lu AB Organik Yasasi gbz 6nunde
bulundurularak gincellegtirilmigtir.

Son 10-15 yil boyunca, mevzuat
alaninda artarak gergeklestirilen
dizenlemelerin yani sira hala yeni
dizenlemelerin gelistiriimesine ihtiyag
vardir. Son dénem 5 Yillik Kalkinma
Planr’nda da daha doga dostu
tarim yoéntemlerinin kullaniimasinin
desteklenmesi hatta ¢evre yonetimi icin
ekonomik tesvikler dahil edilmesinin
gerekliligi vurgulanmigtir.

2.6.2 Ekonomik Alanda Yapilan
Calismalar



Gecmiste tarim politikalarinin
onemli bir araci tarimsal makineler,
gubreler, pestisit ve su girdileri igin
tesvikler olmustur. Bu tesvikler, genel
olarak cevresel etkileri g6z 6nlinde
bulundurulmadan uygulanmistir ancak
Turk politikacilar arasinda 1990’larda
olumsuz etkileri konusunda farkindalik
olusmaya baglamistir (OECD, 1999).

8. Kalkinma Planrnda (2001-2005)
tarim politikalarina iliskin en dnemli
konulardan bir tanesinin “Tarimsal
Uretimin gevre Uzerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi” oldugunu
vurgulanmisg, gubre ve pestisitlere verilen
tesviklerin azaltiimasi desteklenmistir.
Ayni kalkinma planinda organik tarim
ve entegre zararlilarla midahalenin
desteklenmesinin dnemi vurgulanmigtir
(SPO, 2001).

Ayrica Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP) aracihgiyla uygulanan
diger iddiali programda ise, daha
onceki ¢ikti fiyati destekleriyle girdi
destekleri yerine 2006 -2010 yillari
arasinda uygulanacak olan GSMH’nin
%1’inden dusik olmamak Uzere bir dizi
tarimsal destek araglarinin uygulanmasi
6ngorulmektedir (TKB, 2006a). Bu yeni
desteklerin igerigi:

1. Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
Odemeleri — Devlet tarimsal destekleri
butgesinin %45’i alan bazl Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) 6demeleri sistemine
ayriimis ve yeni gelistirilen dijital Ulusal
Ciftgi Kayit Sistemine baglanmigtir.
Hazine arazileri, terk edilmis tarim
alanlari ve meralar gibi ortak kullanimda
olan alanlar DGD d6demeleri diginda

birakilmigtir.

2. Cevresel Amagh Destek Odemeleri

— Devlet tarimsal desteklerinin %5'i,

ciftcilerin daha iyi gevre ydnetimi

uygulamalari yapmalarini saglamak ve
desteklemek amaciyla ayriimistir. Bu
ddemeler, 2005-2008 yillar1 arasinda

Dlnya Bankasi finansmaniyla CATAK

(Cevresel Amagclh Tarim Arazilerinin

Korunmasi) programi araciligiyla 4 pilot

bdlgede toplam 5000 hektar alanda

uygulanmistir. Bu pilot alanlar:

» Seyfe Golu, Kirsehir,

» Kovada Golu Kanal Bolgesi, Isparta

* Eregli Sazliklari, Konya

+ Sultansazligi, Kayseri

CATAK programi, Tarkiye'nin
gelecekteki Ulusal Doda Dostu Tarim
Programinin énemli bir bileseni olma
potansiyelinden dolay! b6lim 6.3’te daha
detayh bigcimde ele alinmistir.

Ayrica sertifikall organik ciftcilere
finansal destek saglayan iki ek tedbir
daha bulunmaktadir:

+ Ulusal Ciftci Kayit Sistemi'ne kayitli
arazisi olan sertifikali organik giftcilere
DGD 6demelerinden %30’luk bir ek
saglanmaktadir. Gecis doneminde (AB
Uyesi ulkelerde oldugu gibi) herhangi
belirli bir destek saglanmaktadir.

+ isletme veya yatirim giderleri igin
finansmana ihtiya¢ duyan sertifikall
organik ciftgiler, Turkiye Ziraat
Bankasr'nin %60 oraninda indirimli faiz
oranl kredilerden yararlanabilmektedir.
2004 — 2007 yillari arasinda bu
program icin toplamda 35.1 milyon YTL
saglanmistir.
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2.6.3 Gelistirilen Oneri ve Calismalar

Tanm ve Koyisleri Bakanhgi (TKB), 81
ilde bulunan il Muddrlikleri araciligyla
ciftgilere doga dostu tarim yéntemleri
ile ilgili yayim ve danisma destekleri
saglamaktadir. Bunlara, organik tarim
ve EUREPGAP gibi entegre Uretim
protokoll konularinda danismanlik da
dahildir. Ayrica 29 aragtirma enstitlsi
araciligiyla yapilan arastirma ve
gelistirme programlari buna destek
vermektedir.

Ornegin 2006 yilinda, organik tarim
konusunda yapilan aragtirmalara
toplamda yaklagik 400.000 YTL finansal
destek saglanmis, cogu organik meyve
ve sebze arastirmalarina harcanarak
birgok konuyu kapsamistir (Stopes ve
ark., 2007).

Bir diger gelisme ise Devlet Su isleri
(DSI) ve Tarim ve Koyigleri Bakanhg
(TKB) arasinda hassas su havza

bolgelerinde su kaynaklarinda kirliligi
azaltmaya ydnelik organik tarimin
yayginlastiriimasi icin bir protokol
imzalanmistir. Bu protokol, DSi’nin
alanlari belirlemesini TKB’nin de ciftcilere
egitim, bilgi transferi, sertifikasyon
kuruluglariyla iletisim ve DSI
uzmanlarinin egitimini saglamaktadir.
2004-2006 yillar1 arasinda, bu
protokol sayesinde 332 egitim etkinligi
gerceklestirilerek 4,797 ciftcinin egitimi
saglanmistir. Ardindan bu giftgilerin
813’1, 5,500 ha’dan daha genis bir
alanda organik tarima gecis yapmistir.
13 havza bélgesinde uygulamaya
baglananan protokol, gectigimiz
dénemde 20’ye yukseltilmistir.

2.7 Sonuglar

Tarkiye tarim politikalarina ¢evresel
konularin entegre edilmesi konusunda
halihazirda 6nemli gelismeler
kaydedilmistir, ancak surdurulebilir

1 EUREPGAP, Diinyada Entegre Zararli Miicadelesi (EZM) ve Entegre Uriin Yénetimi diretim tekniklerini kullanarak “lyi
Tarim Uygulamalari” ilkelerini temel alarak tarimsal iriinlerin sertifikasyonu igin génillii standartlar belirleyen bir 6zel

sektor kurulugudur.
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tarimin desteklenmesi igin hala atiimasi
gereken énemli adimlar vardir. Tarimsal
Reform Uygulama Projesi (ARIP)
araciligiyla tarimsal desteklerin fiyat
destek ve girdi desteklerinden Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) 6demelerine
yonlendiriimesi agiri pestisit ve gibre
kullanimin azaltiimasina ydnelik énemli
bir adimdir. Yine de, ciftgilerin DGD
6demelerinden ek katki saglamak
amaciyla tarimi, toprak erozyonu veya
doga koruma degeri olan marjinal
alanlara dogru genisletmesi riskini
azaltmak amaciyla bir takim dnlemler
alinmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde, 1998 Mera Kanunu
daha surdurdlebilir mera yonetiminin
cesaretlendiriimesi agisindan ¢ok dnemli
bir gelismedir. iki kanun da birgok “kétii”
uygulamayi yasaklamaktadir ancak
ayni zamanda; a) iyi uygulamalarin kdy
seviyesinde gercgeklestirilebilmesi igin
sorumlulugun dagitilmasina yénelik
demokratik sirecleri b) kdy seviyesinde
alan bazli uygulama arastirmalari ve
aktif bir danisma/yayim hizmetlerini
desteklemektedir. Ancak, kanunun etkisi
simdilik sinirli ve uygulamalari hentiz
yetersiz derecededir.

Hem ekonomik hem de ¢evresel
anlamda organik tarimin desteklenmesi
stratejik agidan ¢cok dnemlidir. Ayrica
Catak programi, fakir toprak ve su
ybnetimi konusunda en hassas olan
alanlarda daha surdirulebilir arazi
yonetimi uygulamalarinin desteklenmesi
acgisindan ¢ok énemli bir potansiyel
saglamaktadir.

Olumlu gelismelerin yani sira, G¢

Onemli gézlemden de bahsetmek
gerekir:

» Tarimda gevre ydnetimi agisindan
toprak ve suyun éncelikli olmasi
anlasilir olsa da biyolojik ¢esitliligin g6z
ardi ediimemesi de 6nemlidir. Doga
korumanin sadece korunan alanlar ve
Onemli Doga Alanlar’nda (ODAlar)
var olmasi gerektigini disinmemek
gerekir. Birgok tehlike altinda bitki ve
tar dahil biyolojik gesitliligin énemli bir
orani korunan alanlar diginda diguk
yogunlukta yénetilen tarim alanlarina
da bagimhdir;

Daha doga dostu tarim yontemlerinin
desteklenmesi igin varolan insiyatif ve
tedbirler konusunda yeterli entegrasyon
saglanmadigi gorilmektedir. Farkh
insiyatiflerden sorumlu Bakanlik
birimleri arasindaki iletisim ve
farkindalik konusunda da entegrasyon
yetersizligi gézlenmektedir;

Gecimlik ve yari gecimlik tarima bagli
olumlu birgok gevresel yarar vardir
ancak bugun Turkiye’de en buyik
tehlike altinda olan tarim sektoradar.
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Avrupa Birligi'nde Dogal Degeri
Yuksek (DDY) Tarim

Doga Koruma agisindan énemi
nedeniyle Dogal Degeri Yuksek
(DDY) Tarim kavrami Avrupa’da
gevreciler ve politikacilarin gittikge
ilgisini geken bir konudur. Kavrama
iliskin agiklama asagida daha detayl
bigcimde agiklanirken 4. bélim,
Turkiye’ye uygulanmasi konusunda yol
gOstermektedir.

3.1 Dogal Degeri Yiksek (DDY) Tarim
Nedir?

“Dogal Degeri Yuksek” tarim kavrami
gectigimiz 10-15 yil iginde belirli giftgilik
yontemlerinin yaban hayati ve biyolojik
cesitliligin korunmasi agisindan dneminin
farkina varilmasi ve yayilmasina
cevaben ortaya ¢cikmis ve gelistiriimeye
baslanmistir.

DDY tarim sistemleri, ilk defa Baldock
ve ark. tarafindan tanimlanmigstir (1993):
“Dogal Degeri Yiiksek” (DDY) tarim
sistemleri genel olarak disuk yodunluklu
sistemler olmalarinin yani sira doga ve
tarim arasinda karmasik iligkiler tagiyan
Ozellikler barindirmaktadir. Ekilen veya

otlatilan alanlarda (6rnegin, hububat,
bozkirlar ve yari dogal gayirlik alanlar)
onemli yagsam alanlarinin muhafaza
edilmesini saglarlar ve tarihsel olarak
ciftcilik sistemleri igerisinde entegre
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edilen gali gitleri, ciftlik goletleri ve

agaclar gibi 6zellikler gelistirler (...) DDY

tarim sayesinde devamlilidi saglanan
yari dogal alanlar varolan dogal yagam
alanlarini buytk bir oranini tamamen
kaybetmis olmaktan dolayi Avrupa

Ulkelerinde 6zellikle doga koruma

acisindan dzel 6nem tagimaktadirlar”.

Bu gorUsler tarim faaliyetlerinin
biyolojik gesitliligin Gzerinde ¢ogunlukla
olumsuz etkileri konusundaki genel
kaniyi tartismaya agmakta ve yerine:

* Avrupa’da yuksek doga koruma degeri
olarak niteledigimiz yagsam alanlarinin
birgogunun ciftgiler ve geleneksel
(atadan kalma) tarim yontemleri
sonucu olustugunu ve;

* Bu yasam alanlarinin korunmasi ve
biyolojik cesitlilikte yasanan kaybin
onune gegebilebilmesi igin bu giftgilik
sistemlerinin devam ettiriimesi
gerekliligini,

vurgulamaktadir.

Avrupa’nin bir¢ok bélgesinde bu tir
tarimsal sistemler ayni zamanda kirsal
toplumlari desteklemekte ve kirsal kulttr
ve gelenekleri sekillendirmektedir.

DDY kavrami, konvansiyonel doda
koruma faaliyetlerine alternatif ve
tamamlayici bir yaklagim getirmektedir.
Sadece korunan alanlardaki nadir



veya tehlike altindaki tir ve yasam
alanlarinin devamlihdini saglamaya
yonelik odaklanmak yerine halen giftciler
tarafindan kullanilan ve geleneksel
tarim (atadan kalma) yontemlerinin
uygulandidi ¢ok daha genis alanlari
(yUksek oranda yari dogal yasam
alanlari da dahil olmak lzere) g6z
onidnde bulundurulmasi ihtiyacini
vurgulamgtir..

Yine de, belirli tarim yéntemlerinin
uygulanmasindan dolayi biyolojik
cesitliligin korunmasini desteklemesi
nedeniyle DDY tarim gittikce daha
populer ve gekici bir kavram haline
gelirken bu kavrami hayata gecirmeye
yonelik asilmasi gereken bir takim
zorluklar da bulunmaktadir. Buna
ek olarak, bu tir tarim sistemleri
artik Avrupa’nin marjinal alanlarinda
bulunabilmekte ve tarimsal verimlilik,
fakir toprak, dik egimli araziler, ylksek
rakim ve dusik yagis gibi faktorler
nedeniyle uygulanmalari zorlagsmaktadir.
Biyolojik cesitlilige dnemli katki
saglayan bu ciftciler en zor sartlarda
(sosyal, ekonomik ve gevresel) ciftcilik
faaliyetlerini sirdirmeye calismakta
ve geleneksel (atadan kalma) hayat
tarzlarini terk etme baskisiyla kars!
kargiya kalmaktadirlar. Bu nedenlerden
otard Avrupa’da biyolojik gesitlilik ve
kaltirel agidan ¢ok zengin olan birgok
geleneksel (atadan kalma) tarimsal
yapi; terkedilme, yogunlasma ve arazi
kullanimindaki degisiklikler nedeniyle
kaybedilmektedir.

3.2 DDY Tarim Sistemlerinin

Tanimlanmasi

Andersen ve ark. (2003) tarafindan
geligtirilen tanimlama Uzerinden gidilirse
Avrupa’da DDY tarim agagida bilgileri
verilen alanlarda bulunmaktadir:

* Ana arazi kullaniminin tarim oldugu;

* Yuksek seviyede yaban hayati tir
ve yasam alanlarini ve/veya Avrupa/
ulusal/bdlgesel dlgekte dnem tagiyan
turlerin varligini destekleyen (veya
bagli olan) tarim alanlari ve;

» Bu yaban hayati yasam alanlari ve
tarlerin korunmasinin bu belirli tarimsal
uygulamalarin devamliligina bagl
oldugu alanlar.

Bu alanlarda bulunan DDY tarim
sistemleri asagida siralanan 6zelliklerin
birlesimiyle nitelendirilmektedir:

1. Dusiuik yogunluklu arazi kullanimi

- Biyolojik gesitlilik genel olarak duisuk

yogunlukta ciftcilik yapilan tarim

alanlarinda daha zengindir. Makine-
lerin, gubrelerin ve pestisitlerin daha
yogun kullaniimasi ve/veya agsiri otlama
yogunlugu ekilen ve otlatilan arazilerde
bulunan tir sayisini blyuk élgtude
azaltmaktadir.

2. Yari dogal bitki ortiisui varligi —

Otlatma icin kullanilan islenmemis

cayirlik alanlar gibi yari dogal bitki

Ortistndn biyolojik gesitlilik degeri,

yogun olarak igletilen tarim alanlarindan

cok daha yuksektir. Ayrica yetiskin
agaclarin, caliliklarin, ekilmeyen toprak
pargalarinin, gblet ve akarsularin,
kayalik alanlarin v.s. bulundugu dogal
ve yarl dogal alanlar tarim faaliyetleriyle
yanyana varlik gdsteren yaban
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hayatina 6nemli oranda ekolojik nigler
saglamaktadir.

3. Arazi ortiisii ve kullaniminin
cesitliligi — Arazi ortisu ve kullanimi
bir “mozaik” yap! olusturdugunda biy-
olojik gesitlilik orani anlaml derecede
yukselir. Bu mozaik yapi igerisinde
distk yogunlukta ekilmis alanlar,
nadasa birakilmig alanlar, yari dogal
bitki 6rtlist ve sayisiz manzara 6zel-
likleri barindirirlar. Bu 6zellikler, ya-
ban hayatina ¢ok daha cesitli yasam
alanlari ve besin kaynaklari saglamakta
ve yogun tarimla baglantili olarak

sadelesen manzara yapisina gore
cok daha karmasik ekolojik bir yapi
olusturmaktadirlar.

Bir tarim sisteminin DDY kabul
edilmesi igin bu Ug¢ 6zelligin bir arada
bulunmasi gerekmemektedir, bunun
yerine bu ¢ 6zelligin sekil 3.1’de
gbsterildigi gibi bir etkilesim gdstermesi
gerekir.

Sekilde gosterildidi gibi DDY tarimin
egemen 6zelligi distk yodunluklu arazi
kullanimidir. Yari dogal bitki 6rtistnun
varligi da dnemli bir yer tutmakta
ancak bazi durumlarda buna ek olarak

Sekil 3.1: Dogal Degeri Yiiksek (DDY) tarimin
3 ana 6zelligi arasindaki kavramsal iliski

Dustk Yogunluklu
Arazi Kullanimi

Dogal
Degeri
Yiksek Tarim

Yari-dogal Bitki

Ortustiniin Varhig
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daha cesitli bir arazi értusuyle dusuk
yogunluklu tarimla birlikte mozaik bir
yap! da bulunabilmektedir.

Bu yaklagimla baglantili olarak,
genel olarak 3 tip DDY tarim alani
tanimlanmaktadir (6rn. ACA, 2004):

Tur bakimindan zengin
cayirliklar gibi yiksek oranda
yari dogal bitki ortist bulunan
tarim alanlari

Tip1

Tarla kenarlari, cali citler,
tas duvarlar, agaclik veya
caliliklardan olusan arazi
parcalari, kiiglik irmaklar gibi
duistik yogunluklu tarim yapilan,
dogal ve yapisal unsurlarin
bulundugu mozaik bir yapi
olusturan tarim alanlari

Tip 2

Nadir tiirleri veya Avrupa
veya diinya tizerindeki
popilasyonunun biiytik bir
oranini destekleyen tarim
alanlari

Tip 3

Bu U¢ DDY tarim alani tipinin
tanimi bir alanda DDY tarim
alanlarinin tanimlanmasi igin
yararlidir. Ancak bu ¢ DDY
tarim alani tipi sert sinirlari
olan belirgin kategoriler
seklinde ele alinmamalidir.
Aksine siregelen bir degisimle
yuksek oranda yari dogal
bitki 6rtisiinden daha disuk
yogunluklu kullanimdan (tip 1)

2
N
o
o

Yari-dogal bitki ortiist

sureg olarak digunulmelidir.

Tip 1 DDY Tarim Alani: %100 Yari-
dogal
En yaygin olarak rastlanan DDY
tarim alani, gogu zaman yerel
hayvan irklarinin kullanildidi, disuk
yogdunlukta otlatma yapilan yari dogal
bitki 6rtisundn varoldugu alanlardan
olugsmaktadir. Otlatilan yari dogal bitki
ortusu cayirlik, calihlik veya agachk
bir alan olabilecegi gibi farkli tiplerin
birlesimi de olabilmektedir. Cogu
zaman yari dogal otlatma alanlari tarim
isletmesine ait degildir ancak farkl
mulkiyet sekilleri bulunmaktadir (ortak
otlatma alanlari, hazine arazileri gibi).
DDY hayvanciligi genelde birden

fazla kaynaktan yem saglar. Bunlar
en az degisime ugrayan yari dogal
bitki értsu (hi¢ bir zaman islenmeyen,
ekilmeyen veya gibrelenmeyen),
zaman zaman iglenen ve/veya dusik
derecede gubrelenen araziler, daha

Tip 1:

%100 Yari-dogal

Tip 2:

Yari-dogal bitki 6rtlist ve disik

yogunluklu ekilen alanlarin karigimi

Tip 3:

Cesitli nadir turler tarafindan

kullanilan yogun tarim
yapilan alanlar ve cayirliklar

DDY olmayan

»

hala korunmasi gereken turleri
destekleyen (tip 3) daha yogun
tarima dogru Sekil 3.2'de
gosterildigi Uzere ilerleyen bir

Kullanim yodunlugu (arazi, hayvan, nitrojen, biocides)

Sekil 3.2 Tip 1, 2 ve 3 DDY tarim “stireci”
(Kaynak: Beaufoy, 2008)
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verimli veya “iyilestiriimis” meralar ve
yem i¢in hububat Grlnleri arasinda
cesitlenmektedir. Ancak daha verimli
olmalarina ragmen bu alanlar yogun
tarima kiyasla hala daha dusuk
yogunlukta yénetiimektedir. DDY tarim
icin 6nemli bir pargayken ayni zamanda
yeterli alanda yari dogal otlatma ile
birlestirildiginde doga degerine de katki
saglayabilirler.

Hangi meralarin yari dogal olup
olmadiginin tanimlanmasi belli bir
yere kadar varolan deger yargilariyla
belirlenmektedir. Yaklasimlardan bir
tanesi belli gdsterge turlerin varhigini
esas alirken bir digeri son 20 yildir
(6rnek olarak) islenmeyen veya
gubrelenmeyen bir meray! yari dogal
bir alan olarak kabul edebilmektedir.
Arazisinin ara sira igleniyor olmasi yari
dogal konumuna uygun da olabilir.

Bu, Akdeniz bdlgesinde dnemli
bir 6zelliktir glinkl dogal degerleri
azaltiimadan cayirlik alanlarda ¢ali
kontroliniin saglanmasi igin dénem
dénem islendigine rastlanmaktadir.
Zeytinliklerde kendiliginden olusan bitki
Ortlsu ve dusiuk yogunluktaki nadas
alanlari da gibre ve kimyasallardan
blyuk oranda etkilenmedigi slirece
ayni kategori altinda yer alabilmektedir
(Beaufoy, 2008).

Bitki 6rtistiniin otlatiimasi (veya
saman igin bicilmesi) tarim sisteminin bir
pargasi olmasi bakimindan énemlidir.
Yari dogal otlatma, her zaman cayirlik
alanlar anlamina gelmemekte zira AB’nin
bazi bolgelerinde (6zellikle giney ve
dogu bdlgeleri) ¢alilik ve ormanlar da
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6nemli bir yem kaynagi saglamaktadirlar.
Ancak otlatma yapilmayan agaglik
alanlarin, tarim igin kullaniimayan
alanlar olarak ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, geyik gibi
yabani otoburlar tarafindan otlanmakta
olan yari dogal bitki értiisii DDY tarim
alani olarak ele alinmamalidir.

Tip 2 DDY Tarim Alani: Yar1 Dogal
Bitki Ortiisii ve Diigiik Yogunluklu
Ekilen Alanlarin Karigimi

Dusuk oranda yari dogal bitki
ortislne, ekilen alanlar ve/veya kalici
ekili alanlara sahip ¢iftlik ve alanlarin
da dogal deg@eri oldukca yiiksek olabilir.
Dusuk yogunlukta ekilen alanlar bir dizi
yaban hayati tirtne farkli yasam alanlari
saglayarak dogal degerini yukseltebilir.

DDY tip 2 tarim alanlari, DDY tip 1 ile
karsilastirildiginda daha az yar dogal
bitki értistine sahiptir. Ekilen alan orani
dana genis ve bu alanlarin yénetimi
ve “ekolojik bir yapi’nin varhiginin
bulundugu alanlar 6zellikle yaban hayati
icin kritik bir 5neme sahiptir. Bu ekilen
alanlarin daha yogun kullanimi ve
varolan peyzaj 6zelliklerinin kaybi yaban
hayati degerlerinde hizli bir disise
neden olacaktir (Beaufoy, 2008).

Citler, tarla kenarlari ve agaclar
gibi cevrede bulunan ve iglenmeyen
yari dogal égeler genellikle DDY tip
2 igerisinde bulunmaktadir. Bunlar ek
yasam alanlari sagladiklari gibi alanin
dogal degerini de ylkseltmektedirler.
Ancak toplam alanlari verimi yuksek
tarim alanlarina gére daha kuguktdr.
Bu nedenlerden 6tird, s6z konusu



tarim alaninin DDY olup olmadigini,
sadece alanda bulunan ve islenmeyen
ogelerin varligiyla degerlendirmek yeterli
degil ayrica alanin verimlilik/yogdunluk
6zelliklerinin de ortaya konmasi
gerekmektedir.

Tip 3 DDY Tarim Alani: Cesitli Nadir
Tiirler Tarafindan Kullanilan Yogun
Tarim Yapilan Alanlar ve Gayirliklar
DDY spektrumdaki en yogun tarim
alanlaridir. Bu alanlardaki arazi 6rttsu
6zellikleri ve tarim yodunlugu DDY tarim
olarak goérilmez ama yine de koruma
acisindan oncelikli tirleri desteklemeye
devam eden alanlardir. Bunlar genellikle
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Avrupa veya dinyada nadir olan veya
alanda yuksek oranda bulunan kus turt
populasyonlaridir.

3.3 Neden DDY Tarim Avrupa igin bir
Oncelik?

Avrupa Cevre Ajansi (ACA)
gercgeklestirdigi bir 6n ¢alismada toplam
tarim alanlarinin %15-25'inin DDY
olarak kabul edilebilecegini ifade etmistir.
Ancak Sekil 3.3'te de gosterildigi Uzere
bu alanlar egit olarak dagiimamakta
ve Ozellikle AB’nin ¢evresini kapsayan
Ozellikle guiiney ve dogu Avrupa
bdlgelerinde yogunlagmaktadirlar.

Ne yazik ki, Avrupa’da bulunan DDY

Preliminary distribution map
of high nature value (HNV)
farmland in western and
central Europe

I Natura 2000
E Prime butterfly areas
- Important bird areas

HNV farmland %
(Corine land cover based
estimate)

Jo
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"'"""'"',i_ - 75-100
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: Sekil 3.3 :
. Bati ve Orta Avrupa’da :
bulunan Dogal Degeri
(DDY) Yiiksek Tarim
Alanlarinin Dagilimi
On Haritasi
(Telif Hakki: ACA,

: Kopenhag, 2007 -
‘http://www.eea.europa.eu):
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tarim alanlarinin dagilimi ve sartlari 20.
yuzylil boyunca buyik él¢lide azalmistir
(tarim alani kuglari gibi biyolojik
cesitliligi ciddi bicimde olumsuz yénde
etkilemistir). Bunun nedenleri ise; i)
Tdm tarim faaliyetlerinin terk edilmesi;
ii) DDY cayir alanlarinin ekilebilir
arazilere dénusturilmesi ve yogun tarim
yapilmasi ve iii) arazi kullanimindaki
degisiklikten kaynakl HNV tarim alaninin
kaybi gibi faktorlerin baskisi olmustur.
1990’larin basi gibi ¢ok yakin
bir tarihnte komtnizmin ¢ékustine
muteakiben tarimin yeniden
yapilandiriimasi dénemlerinde Orta ve
Dogu Avrupa’da milyonlarca hektar tarim
alani terk edilmistir. icerisinde dnemli
bir tir zenginligi barindiran yari dogal
cayirlik alanlar ve dustk yogunluklu
tarim alanlari terk ediliglerinin ardindan
bitki ¢esitliligini, kislayan kuslar igin
beslenme alanlarini, Avrupa 6élgeginde

Oonemli sayilan kug trlerinin reme
alanlarini ve birgok 6nemli yagam alanini
kaybetmistir (Keenleyside ve Baldock,
2007). Tum Avrupa’da meydana gelen
tarimin geniglemesi ve yogunlagsmasinin
dncesinde ise Ikinci Diinya Savasrnin
ardindan c¢ayir alanlarinin ekilebilir
alanlara dénusturilmesi; sulakalanlarin
kurutulmasi; arazi sinirlarinin ve benzer
unsurlarin arazi genigligini blydtmek igin
kaldiriimasi ve artan gubre ve pestisit
kullanimi nedeniyle biyolojik cesitliligini
Onemli oranda kaybetmistir.

2001 yilhinda, Biyolojik Cesitlilik
Sdzlesmesi’nin taraflarindan bir tanesi
olarak Avrupa Konseyi 2010 yilina kadar
Avrupa Birligi'nde biyolojik gesitliligin
azalmasini durdurulmasini taahhat
etmigtir. iki yil sonra, Avrupal Cevre
Bakanlari 6zel olarak tarim alanlarinin
biyolojik ¢esitliliginin dnemini tanimis ve
korunmalari igin acil adimlarin atilmasini



kararlastirmiglardir. Bu kararlar;

“2006 yil itibariyle, herkesce kabul
edilen kriterler kullanilarak, Avrupa
bdélgesinin tarimsal ekosistemlerinde
bulunan tim dogal degeri yuksek
tarim alanlarinin tanimlanmasi
tamamlanacaktir. 2008 yili itibariyle,
bu alanlarin dnemli bir kisminda baska
araglarin yani sira doga dostu tarim
programlari ve organik tarim gibi kirsal
kalkinma araglarinin aracilidiyla uygun
mekanizmalar kullanilarak hassas
biyolojik cesitlilik yonetimi saglanarak
ekonomik ve ekolojik devamhliklari
desteklenecektir” (BM/EKA, 2003).

2010 biyolojik cesitlilik hedefi, DDY
tarimin devamliliginin saglanmasi igin ek
politikalar yapilmadan ulasilamayacaktir.
Gergekten de, Avrupa Birlidi'nin
Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani “Dogal
Degeri Yiksek tarim alanlarinin,
agdaglik ve ormanlik alanlarin yogun
tarim yapilan alanlara dénismesini

veya terkedilmesinin énlenmesini
saglamak igin (...) Gelistirilen OTP
icerisinde varolan tedbirlerin kullaniminin
iyilestiriimesi” ve DDY tarim alanlari
ve ormanlari igin yeterli finansmanin
saglanmasinin énemini vurgulamaktadir.

DDY tarim alanlarinin korunmasi
konusunun AB politikalarinda éncelikli
hale gelmesi ilk olarak 1999 yilinda
1257/1999 no’lu Kirsal Kalkinma
dizenlemesinde kirsal kalkinmaya
iliskin desteklerin “Cevresel gerekliliklere
sayglli surdardlebilir tarim ve dogal
degerlerin korunmasi ve desteklenmesi”
yoénunde yapilmasi gerekliligini
belirtmistir. Ayni dizenleme, doga
dostu tarim tedbirlerin “tehlike altinda
olan dogal degeri ylksek tarim
yapilan alanlarin korunmasini ve
desteklenmesini” saglamalidir der.

Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim
Fonu (EAFRD) ve Kirsal Kalkinma
icin Topluluk Stratejik Prensipleri
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(2007-2013) altinda yeralan DDY
tarimin devamliligi igin hikimler ¢cok
daha cetindir ve AB Uyesi devletlerine
bir dizi zorunluluk getirmektedir. Bu
zorunluluklarin igerisinde Uye devletlerin
DDY tarimin korunmasini stratejik bir
oncelik olarak tanimlamasi igin:

“ AB’nin kirsal alanlarinda varolan
dogal kaynaklarin ve manzaralarin
korunmasi ve artiriimasi igin eksen
2 altinda bulunan kaynaklarla AB
oncelikli alanlarinin Ug¢ tanesine katki
saglanmalidir: Biyolojik ¢esitlilik, dogal
degderi yuksek tarim, orman sistemleri
ve geleneksel (atadan kalma) tarimla
sekillenen peyzajin korunmasi ve
gelistirilmesi; su; ve iklim degisikligi.”

Daha basit bir anlatimla, AB Uye
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devletlerinin DDY tarim ve ona bagli
tarim sistemlerini korumasina iligkin
zorunlululuklari bakimindan 3 temel
unsur bulunmaktadir:

1. Her Uye devlet kendi ulusal
cercevelerinde “DDY tarim”in ne
oldugunu tanimlamalidir;

2. DDY tarim sistemlerini desteklemek
ve DDY tarim alanlarinin korunmasi igin
ulusal kirsal kalkinma programlarina
uygun tedbirleri eklemeli ve;

3. Ulusal kirsal kalkinma programlarina
DDY tarimi desteklemek icin ekledikleri
Onlemleri degerlendirebilmek igin DDY
tarimin kalitesi ve toplamda degisen
arazileri raporlamak ve izlemek
zorundadirlar.



Tilrkiye’de Dogal Degeri
Yuksek (DDY) Tarim

Bu bdliimde, Tirkiye’de Doga Dostu
Tarim mevzuatinin 6nemi hakkinda

4 temel sorunun cevaplarini bulmaya
calistik:

1. Turkiye icin DDY tarimin énemi nedir?
2. Turkiye’de hangi tarim sistemleri DDY
sayilabilir ve hangileri biyolojik ¢esitliligin
korunmasi agisindan énem tasir?

3. Turkiye’de DDY tarim alanlar
(yaklasik olarak) nerede bulunur

ve hangi DDY tarim sistemleriyle
baglantilidir?

4. DDY tarim sistemlerini doga koruma
acisindan 6nemli yapan genel 6zellikler
nelerdir?

Bu sorulara cevap arayis slrecimiz,
tarim ve doga koruma konusunda
uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan
ele alinmistir. Turkiye’de bulunan
batiin DDY tarim sistemleri konusunda
detayh ve anlasilir bir tanimlama
gerceklestirebilmek icin yeterli veri
bulunmamaktadir. Ancak, elde bulunan
verilerle daha sonra 6rneg@in Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi (TKB) tarafindan
gelistirilebilecek bir genel cerceve
hazirlanabilmistir.

Calisma 3 temel adim gercevesinde
ele alinmistir:

* Genel olarakTurkiye'nin tarimsal
sistemlerinin tipolojisinin hazirlanmasi
ve DDY olabilecek tarim sistemlerinin

Ozelliklerinin ortaya konulmasi;

* Belirlenen gostergelerle Turkiye'de
DDY tarim alanlarinin olasi dagilimini
g0steren bir haritanin hazirlanmasi;

* Sinirli sayida 6rnek vakalar tzerinde
calisarak bazi DDY tarim sistemlerinin
daha detayl bicimde ele alinarak hangi
tarim uygulamalarinin yaban hayati
ve biyolojik cesitlilik agisindan énemi
oldugunun aragtiriimasi.

Bu adimlar genel olarak Avrupa
Komisyonu’nun diger AB devletlerinde
DDY tarim sistemlerinin ve alanlarinin
belilenmesi icin dnerilen ydntemlerdir.
Bu yontemler, 2007-2013 yillari i¢in
hazirlanan AB uUye devletlerinin ulusal
kirsal kalkinma programlarini gelistirirken
destek saglamasi amaciyla Ortak
izleme ve Degerlendirme Cergevesi'nin
bir pargasi olan “DDY tarim alanlari
gostergeleri” olarak gelistirilmis ve
Onerilmigtir (IEEP, 2007).

4.1 Tirkiye igin DDY Tarimin Onemi
DDY tarim kavrami Turkiye igin son
derece 6nemlidir. Bu kitapgigin 2.
béliminde ifade edildigi gibi Turkiye'nin
uzun geleneksel tarim gegmisi birgok
Onemli yari dogal yasam alanlarinin
olusmasina neden olmustur. Turkiye'de
hala distk yogunluklu tarimin yapildigi
ve yaban hayati i¢in 6nemli yagam
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alanlari olugturan genis alanlar
bulunmaktadir.

DDY kavrami, Turkiye’de doga
koruma konusunda varolan politikalara
ve uygulamalara alternatif ve
tamamlayici bir yan da getirmektedir.
Sadece nadir veya tehlike altinda olan
tar, yagsam alanlari ve koruma alanlarina
odaklanmak yerine hala giftcilerin
yasadidi ve geleneksel tarim (atadan
kalma) uygulanan genis alanlari (ylksek
oranda yari dogal yasam alanlari dahil )
kucaklayan bir kavramdir. Bu yaklagim,
ayrica, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
(BCS) gibi Turkiye'nin cesitli uluslararasi
stzlesmelerle biyolojik gesitlilige iliskin
taahhatleriyle de rtismektedir.

Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (BCS)
biyolojik ¢estililigin korunmasini (tarimsal
genetik cesitlilik dahil) ve genetik
kaynaklarin adil ve esit paylagimini
hedefleyen uluslararasi bir s6zlegsmedir.

BCS, Turkiye dahil 150 tlke
tarafindan imzalanmistir ve iki kilit eylem
konusunda bu ulkelerin taahhidinu
saglar:

1. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
surdurdlebilir kullanimi igin ulusal
stratejilerin ve eylem planlarinin
geligtiriimesi ve;

2. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
surdardlebilir kullanimi stratejilerin ilgili
ulusal politikalara (mumkdn ve en uygun
bicimlerde) entegre edilmesi.

Tarkiye BCS'’yi 1996’da imzalamis
ve o dénemde “ Tlrkiye'de biyolojik
cesitliligin dnemi ve ilgili sorunlar
konusunda yeni bir baslangi¢” olarak
nitelendirilmistir. Ardindan, 2001 yilinda
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“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Planr’ni (UBSEP) yayinlamistir
(UBSEP, 2001). Bu galisma, BCS’nin
getirdigi zorunluluklara cevap vermek
icin hazirlanmis ve 6 amag belirlenmigtir.
Bu amaglar; i) Biyolojik gesitliligin
korunmasi ve surdurulebilir kullanimi;
ii) Ekosistem yonetimi anlayisinin
iyilestiriimesi; iii) Biyolojik gesitliligin
korunmasi ihtiyacina yonelik egitim ve
farkindalik faaliyetlerinin yapilmasi;

iv) Biyolojik gesitliligin korunmasi igin
uygun tegvik ve yasalarin gelistiriimesi;
v) Komsu ulkelerle uluslararasi
isbirliklerinin gelistiriimesi; ve vi)
UBSEP’in uygunlanmasi.

UBSEP, birgok bélimiinde tarim
alanlarindaki biyolojik gesitliligin
korunmasina vurgular yapan iddial
bir belge niteligi tagimaktadir. UBSEP,
Ozellikle elimizde kalan bozkir alanlarini
belirlenen ekosistem dncelikleri
icerisinde 3.lncl 6nemli ekosistem
olarak tanimlamistir. Tarim alanlari igin
Onerilen strateji eylem planinin 1.42
no’lu eylemde yer almaktadir: “Tarimsal
alanlarda bulunan yabani flora, fauna
ve diger yabani organizmalari ve yasam
alanlarini devamliligi igin programlarin
geligtirilmesi ve uygulanmasi”. Bagka
bir deyisle (tam olarak bu sekilde
yazilmamis olsa da), Dogal Degeri
Yuksek (DDY) tarim sistemlerinin
desteklenmesi gibi yorumlanabilir.

DDY tarima baglantisi nedeniyle
1.46 no’lu strateji adimi da cesaret
vericidir: “Bozkir alanlarinin strdarilebilir
kullanimini da katki koyacak biyolojik
cesitliligin korunmasi igin politika ve



programlarin desteklenmesi” ve No.
2.3 “Biyolojik ¢esitliligin korunmasina
ve biyolojik kaynaklarin surdurdlebilir
kullanimi agisindan énemli olan
geleneksel bilginin” kullaniminin
desteklenmesi” seklinde ifadeler de yer
almaktadir (UPSEP, 2001).

Turkiye’de BCS’nin uygulanmasinin
anlami biyolojik ¢esitliligin korunmasinda
6zellikle daha az yodun ve besin
acisindan fakir topraklara sahip marjinal
alanlardaki kilit kisiler olarak giftcilerin
¢ok daha degerli bir kesim olarak
ele almasini gerekmektedir. Ayrica
s6z konusu bu alanlarda, biyolojik
cesitlilik dostu tarim ydntemleri hala
uygulanmaktadir.

Yine de, DDY kavrami, bir yandan,

Turkiye’de uygulanan bazi geleneksel
(atadan kalma) tarim yéntemlerince
biyolojik cesitlilige saglanan katkiyi
anlatmak icin gok énemli olsa da,

bu kavrami uygulamaya koymak
konusunda asilmasi gereken birgok
adim vardir. Ozellikle biyolojik gesitlilige
katki saglayan s6z konusu geleneksel
(atadan kalma) tarimsal uygulamalar en
marjinal sartlarda varliklarini surdirmeye
calismakta ve ciftciler, geleneksel yagam
bicimlerini sosyal ve ekonomik baskilar
nedeniyle terk etme tehlikesiyle karsi
kargiyalar.

4.2 1. Adim: Tiirkiye’nin Tarimsal
Sistemleri Tipolojisinin Gelistirilmesi
Turkiye icin DDY tarim kavraminin

Turkiye’'de biyolojik gesitliligin,
kirsal kiltirde 6nemli yeri vardir.
Glne, doganin sesi esliginde dua
ile baslamak gibi glizel 6rnekler,

Turkiye’nin birgok bdlgesinde

uygulanmaktadir. Bir diger 6rnekse
tohum atilirken sdylenen “kurda,
kusa, asa” duasidir. Geleneksel
uygulamalarda dogaya verilen deger, -
Turkiye’de doga koruma agisidan gok
2 6nemli olmustur. 5
Ancak arazi pargalanmasi, ekonomik
gelismeler ve kirsal alanlarin
terkedilmesi gibi degisen kosullar
bu geleneklerin devamhihgini tehdit
- etmekte ve distk yogunluklu tarim
alanlarinin dogal degerlerinin kaybina
: neden olmaktadir. :
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uygulanmasina yonelik ilk adimlar
varolan veri ve uzman bilgilerini
kullanarak yaban hayati igin yarari olan
tarimsal sistemlerinin tanimlanmasi
olmustur.

Bu tanimlama yapilirken ¢ok ayrinti
veya kusursuz bir tipoloji olusturmaya
calisiimamigtir. Sekil 4.1, bu proje
kapsaminda hazirlanan Turkiye'nin
tarimsal sistemleri temel tipolojisini
6zetlemektedir. Bu tarim sistemlerinin
daha ayrintili tanimi ayrica 4.1 — 4.3
tablolarinda yer almaktadir. Calisma
boyunca, tipoloji en sade sekilde
hazirlanmaya calisiimis ve tg temel
kriter g6z 6nidnde bulundurulmustur:
i) mevcut dogal kaynaklar ii) tarim
faaliyetlerinin baskin yapisi ve;

iii) Uretim yogunlugu.

Tarimsal sistemler, U¢ ana kategori
altinda ele alinmigtir: Uriin Gretimi,
hayvancilik ve ormanlik alanlarda
yapilan tarim.

Bu ana kategorilerin herbirinin

icerisinde “karigik tarim” sistemleri

yeralmakta ve alan dagihmi asagidaki

gibi tahmini hesaplanmistir:

* Tarim isletmelerinin %69'u karma
sistem (bitkisel Uretim ve hayvancilik)
uygulamaktadir. Bu uygulamalar
icerisinde farkli oranlarda ekilen
araziler ve merada hayvancilik
yapilmaktadir. Bu gesitlilik gosteren
tarim isletmeleri genis alanlarda
bulunmakta ve Turkiye’de DDY tarim
sistemlerinin gogunlugunu igerisinde
barindirmaktadir;

* %29'u sadece uzmanlastigi bitkinin
Uretimini yapmakta ve;

» Sadece %2’si hayvancilikla
ugrasmaktadir.

Bu tipoloji calismasi, sadece bir 6n

calismadir ancak yine de DDY olabilecek

tarim sistemlerinin 6zelliklerini faydali bir
bicimde ortaya koymaktadir. Buna gore:

1. Yaygin (ekstansif) bitkisel iiretim

(agirhkh olarak DDY Tip 2 tarim alanlart)

— Ozellikle kuru tarim yapilan alanlarda




yerel bugday cesitlerinin, baklagiller
ve yem bitkilerinin Gretildigi, Grdn
rotasyonu yapilan ve ek olarak yaygin
hayvanciligin yapildig sistemler;
2. Yaygin (ekstansif) hayvancilik
(agirlikli olarak DDY Tip 1 tarim alanlari)
— bu sistem igerisinde:
* Yuksek rakimli alanlarda karigik
tarim sistemleri (gayirlik arazilerin
otlatiimasinin yani sira yem bitkilerinin
saman Uretimi igin yetistiriimesi ve farkli
drdnlerin ekimi) ve
* Alpin tarim sistemleri (kuru otlar igin
alpin meralarda otlatma) ve geleneksel
yaylacilik;
3. Ormanlik alanlarda yaygin
(ekstansif) tarim (agirlikli olarak DDY
Tip 1 ve Tip 2 tarim alanlari) — Bu
alanlarda:
« Karisik tarim sistemleri (cayirlik
arazilerin otlatiimasinin yani sira
yem bitkilerinin saman Uretimi igin
yetistirilmesi ve farkl Griinlerin ekimi);

» Ekim yapilmadan yaygin hayvan
otlatma;
* Geleneksel yaylacilik
bulunur.
Bunlar oldukca genis kategorilerdir ve
herbirinin igerisinde bir dizi farkli tarim
uygulamalari da bulunabilmektedir.
Ekilen alan sistemleri, Gretim yogunlugu
ve/veya yari dogal unsurlarin
eksikligi gibi 6zellikle DDY olarak ele
alinmamasini saglayacak ornekleri
icerisinde barindirabilir. Bu tipoloji
icerisinde yeralan farkh DDY tarimsal
sistemleri konusunda daha belirgin
tanimlamalarin yapilmasi i¢in galismalar
yapilmasi gerekmektedir. Her tarim
sisteminin dzelligini olusturan tarimsal
uygulamalara bagl yaban hayati
degerleri konusunda daha detayl bilgi
toplanarak daha detayli bir arastirma
yapiimaldir.
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Sekil 4.1: Tiirkiye’de Mevcut Temel Tarimsal Sistemler Tipolojisi
(DDY tarim alanlarinin nerelerde bulunduguna iliskin géstergeler de bu tabloda yeralmaktadir).

Ekin Yogun Sulanan Yari Yogun Kuru Yaygin (Ekstansif)
Sl * Endiistriyel bitkiler * Hububat + Endstriyel | * Hububat + Bakliyat
Sistemi L
bitkiler
* Hububat, Bakliyat + * Hububat, Bakliyat + * Hububat + Yem bitkileri
Yem bitkileri Yem bitkileri
* Sebzeler * Hububat + Nadas * Hububat + Nadas
* Devamli ekimler * Devamli ekimler * Bahgecilik - Sebzeler

ey

DDY tarim alani degildir DDY Tip 2 ve Tip 3 tarim | DDY Tip 2 alanlar

(Tip 3 ozellikleri olmadigi | alanlari bulunabilir. dahildir.
surece).

Hayvancilik Yogun Yar1 Yogun Yaygin (Ekstansif)
l'.s]_rettlml . * Mandiracilik + * Karigik tarim + * Yuksek rakimda karisik
istemiert Konsantre yem Konsantre yem tarim (bir miktar ekim)

+ Sigir ve koyun yetistiriciligi | * Karigik tarim + Yem * Alpin karigik tarim
+ Konsantre yem bitkileri (Ekim yok + “yayla”)

* Yaylacilik (Topraksiz
koylu)

DDY tarim alani degildir. | DDY Tip 2 ve Tip 3 tarim | Agirlikli olarak DDY Tip 1
alanlar bulunabilir. tarim alani.

* Karigik tarim (bir miktar
ekim)

* Hayvancilik (ekim yok)

* Daglik alanlarda
hayvancilik (“yayla”)
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(gri ile gélgelendirilmis olanlar genel olarak DDY sayilabilir)
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Tiirkiye'deki orman tarim sistemlerinin ana tipolojisi
(Gri ile gblgelenmis olanlar genellikle DDY alanlardir)
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4.3 2. Adim: Tiirkiye DDY Tarim

Sistemlerinin Haritalanmasi

Sonraki adimlarda, DDY tarim

alanlarinin dagiliminin tanimlanmasi

icin gostergelerin gelistiriimesi ve
uygulanmasini yer almaktadir.
DDY tarim alanlari haritalari, bazi

AB Uyesi devletlerde hazirlanmistir.

Bu haritalar hangi potansiyel alanlarda

onlemler alinmasi gerektidi konusunda

gorselligi saglamak agisindan énemli
araclardir. Potansiyel alanlarin tespiti,

Ulkenin hangi bélgelerinde DDY tarim

sistemlerinin desteklenmesi ve DDY

sistemlerinin korunmasi icin doga

dostu tarim ddemelerine benzer hangi

tedbirlerin alinacag! konusunda yol

gOsterir. Ancak bu haritalar yine de
dikkatle incelenmelidir cinkl (Beaufoy,

2008):

* Genellikle DDY haritalarinin

yapilmasi i¢in varolan veri kaynaklari
yetersizdir bu ylzden sadece i)
DDY tarim alaninin bulunabilecegi
yaklagik konum ve ii) DDY tarim
alaninin yaklasik bolgesi (hektar)
belirlenebilmektedir;

* Cesitli tarim alanlarinin biyolojik
cesitlilik en dusuk ve en yiksek deger
dogrusu Uzerinde degismekte ve harita
Uzerinde DDY tarim alani veya DDY
tarim alani degildir gibi a¢ik bir ayiribm
cizmek mumkin degildir.

Daha ayrintili agiklamak gerekirse, DDY

tarim alanlar gostergeleri icin Ug farkli tip

kriter kullanilabilir:

* Arazi 6rtusu kriteri

* Tarim uygulamalari kriteri

* TQr kriteri

Bu konu daha ayrintili olarak Ek 1'de
ele alinmistir. Bu bilgiler 1siginda ulusal
uzmanlar tarafindan mevcut veri ve
uzman degerlendirmeleriyle olusturulan
bir ydntemle Turkiye’de DDY tarim
alanlarinin genis dagilimini gésteren bir
on taslak harita hazirlanmistir (Bkz. Sekil
4.2).

Bu harita, kati bir harita DEGILDIR
ancak kisith zamanda varolan verilerle
hazirlanan bir 6n ¢alismadir. Bu harita,
Turkiye’de 238,849 km2 tarim arazisinin
Dogal Degeri Yiksek (DDY) oldugunu
gOstermektedir. Bu toplam tarim
alanlarinin %58.5'lik alanina esdeger
oldugunu ve tim Turkiye yuzélgiminin
%30.6’lik bir kismi anlamina gelmektedir
(Korunan alan statlsu olan alanlar
sadece %5.8'lik bir orana sahiptir) .

Harita 4 asamada geligtirilmistir:

1. Agama: Tarimsal Sistemler
— Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK)
arazi kullanimina iligkin verilerinden
yararlanilarak temel bir harita
hazirlanmistir. Tarimsal ve ormancilik
Uretimi yapilan alanlar belirlenerek
toplam alan Gzerinde yogun sulanan,
3000 metre Uzerinde ve ormanla kaph
alanlar ¢ikarilmistir — Bu ilk asamada
potansiyel DDY tarim alanlarinin
ilk genel dagihmini vermistir. (yani
sulanmayan, 3000 metre altindaki
ormandan arindiriimig tarim alanlari.

Uzmanlarin bilgileri dogrultusunda,
kiguk dlgekli tarim yapilan orman
kdylerinin bulundudu orman alanlarin da
bu haritaya eklenmesine karar verilmistir.
Bunun {zerine 71 ormanlik Onemli Dogda
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Alani (ODAlar) eklenerek ilk taslak harita
olusturulmustur:

2. Asama: Onemli Doga Alanlar
ve biyolojik gesitlilik degerleri — ilk
taslak harita hazirlandiktan sonra, proje
uzmanlari ,Doga Dernegi tarafindan
hazirlanan Onemli Doga Alanlari
veritabanini kullanarak ¢esitli biyolojik
cesitlilik kriterlerini uygulamislardir (Bkz.
Bolim 2.2). ODA veri tabani, Turkiye'de
tehlike altinda olan 8 grup tur (damarl
bitkiler, kuslar, memeliler, amfibiler,

- Ik taslak DDY tarim:

. alanlar haritast

. (koyu yesil olan :

. ormaniik ODA’lar
dahil)

surungenler, kelebekler, tatlisu baliklari
ve kizbdcekleri) igin bulunan tek ulusal
veri tabanidir.

Turkiye’'de tarim ve biyolojik
cesitlilik iliskisi hakkinda ¢ok az veri
bulunmaktadir ancak ODA veritabaninda
tehlike altinda oldugdu belirlenen 14
kus ve memeli tiriinUn stattlerinin
tarim uygulamalariyla baglantili oldugu
bilinmektedir. Bu DDY gdsterge turleri
sunlardir:

Tiirler IUCN Kirmizi Liste Kategorisi
Otis tarda VU (klresel liste) - Hassas

Grus grus EN (ulusal liste) — Tehlike altinda
Grus virgo CR (ulusal liste) - Yok olmak uzere

Tetrax tetrax

CR (ulusal liste) - Yok olmak uzere

Crex crex

EN (ulusal liste) — Tehlike altinda

Circus macrourus

CR (ulusal liste) - Yok olmak lizere

Falco naumanni

VU (kuresel liste) - Hassas

Aegypius monachus

LC (ulusal liste) - Onceligi diisiik

Gyps fulvus

LC (ulusal liste) - Onceligi diistik

Gypaetus barbatus

VU (ulusal liste) — Hassas

Neophron percnopterus

EN (kiresel liste) — Tehlike altinda

Aquila heliaca

VU (kiresel liste) — Hassas

Geronticus eremita

CR (kiresel liste) - Yok olmak Uzere

Gazella subgutturosa

VU (kiresel liste) — Hassas
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Her bir tiriin dagilimi TRl “‘_l AT
tarimsal arazi haritasi FIR e 4 o
Uzerine ¢akistirilarak ek ', T e = -'__Jj '
DDY tarim alanlarinin ey - 7L N TN
tanimlanmasi saglanarak f{" > 75BN i
ilk taslak haritaya T RS TN _
eklenmistir. Ornegin, toy rﬁ'i.._-.;.f U . B

kusunun (Otis tarda) tarim

alanlari yandaki haritada

gOrulecegi Uzere sari ile belirtiimistir:
DDY gosterge turlerinin dagihimi

haritalandiktan sonra asagida

gOreceginiz ikinci taslak harita

hazirlanmistir:

SR o
—— —

. DDY tarim alanlari -
. ikinci taslak haritasi
. (DDY gésterge tiirleri
: yasam alanlari dahil) :

3. Agsama: Sigir, koyun ve kegi
yerel irklarinin haritalanmasi — ikinci
taslak harita uzman gorust kullanilarak
sigir, koyun ve kegi yerel irklarinin
dagilimi eklenerek gelistirilmistir. Bu
veriler TKB Tarimsal Arasgtirmalar Genel
Midurligu tarafindan yanda gorildugu
Uzere desteklenmistir:
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'fﬁ\b Local Sheep Breeds @

4. Asama: Corine arazi kategorileri ile karsilagtinlarak Bakanlgin
sinirflandirmasi verileri kullanilarak destegiyle “ince ayar” yapillmasi
haritanin tamamlanmasi — DDY saglanmistir.

taslak haritasinin hazirlanmasinin
son asamasinda DDY tarim sistemleri
(Bakiniz Ek 3) ile potansiyel olarak
baglantili CORINE arazi 6rtiisi
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Sekil 4.2: Tirkiye’de DDY tarim alanlarinin muhtemel dagilimini gbsteren
haritanin son hali
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4.4 3. Adim: Tiirkiye’de secilen DDY

Tarim Sistemlerinin Anlagiimasina
yoénelik Ornek alan Galigmalan
4.4.1. Pinarbasi, Kire Daglari, Bati
Karadeniz Bolgesi

Alan Tanimi

Pinarbasi ilgesi, yaklasik 650 metre

rakimla Bati Karadeniz Bdlgesi'nde Kire

Daglari glineyinde yer alan daglik bir
boélgedir. Kiglar uzun ve soguk, yazlar

ise kisa ve ilimandir. Bitki 6rtlsa, agirhkh

olarak igne yaprakli agaclarla (%63

oraninda) karisik yari dogal ¢ayirlardan

(meralar) ve daha disuk rakimlarda

ekilen arazi ve ¢alilardan olusmaktadir.

Yerel ekonomi tarim, ormancilik ve
turizme (6zellikle ekoturizm) baghidir.

olarak ele alinabilir:
* Hayvanciligin (sigir ve koyun) hakim

oldugu algak alanlarda yeralan
kdylerle baglantil yaygin (ekstansif)
karigik tarim sistemleri bulunmaktadir.
Ciftliklerin cogu 20-50 dekar (2-5
hektar) genisliginde ve ekilen arazi
(hububat ve yem bitkileri), nadas,
mera ve bazi meyve agaglarindan
olusmaktadir. Bugday, arpa ve fig
ticari olarak yetistiriimekte ayrica ev
kullanimi i¢in mercimek ve nohut
yetistiriimektedir. Fakir toprak yapisi,
engebeli arazi, uzun soguk kig ve
kuru yazlarla sinirlanan Gretimin
verimi dusuktdr. Ekilen alanlarin
%20’si sulanmakta ve daha yogun

Gelirler, duisuk ve yasam kosullari
zordur. Ayrica, genglerin gogunlugu
buyuk kentlere gd¢mektedir. Kalan
nufus oldukga yaslidir (ntfusun %85’i 50
yagsin Uzerindedir) ve geleneksel yagam
tarzlar gun gectikge kaybolmaktadir.
Ekilen alanlarin yaklagik olarak
%50’si terk edilmis (6zellikle engebeli
araziler), bazi durumlarda otlatma
icin kullanilabilmekte geri kalani ise
ormanlik haline geri ddnmektedir.
Ciftcilerin cogu hentiz Ulusal Ciftci Kayit
Sistemine kaydolmamis dolayisiyla
Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
o6demelerinden yararlanamamaktadir
(bkz. Bolim 2.6.2). Bu yuzden genglerin
tarima dénmesi igin tesvikler de
bulunmamaktadir.

kullaniimaktadir, ancak yerel giftcilerin
alm gict olmamasi nedeniyle
tarim kimyasallari kullanimi ya gok
dislk ya da hig yoktur. Bu karisik
tarim sistemleri, tas duvarlar, ¢ali
citler ve geleneksel tahta citlerden
olusan manzara mozaik bir yapi
olusturmaktadirlar;

* Daha ylksek rakimlarda bulunan ve
ormanlarla gevrili kdyler tarafindan
ekilen alan olmayan ve mevsimsel

Yerel Tarim Sistemleri
Pinarbasi ilgesinde bulunan tarim
sistemleri iki tip orman tarim sistemi
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otlatma yapilan (sigir) yaygin

(ekstansif) hayvancilik sistemleri.
iki tarim sisteminde de hayvancilikta
yerel irklarin kullanimi kendini
gOstermektedir. Saf irklara ¢ok
rastlanmamaktadir. Kirsal nifusun
azalmasi ve hayvan yetigtiriciliginin
terk edilmesi, ayrica orman koylerinde
orman teskilatinca koyun ve kegilerin
otlatma yasag! gibi ¢esitli sebeplerden
6taru hayvan sayisi son 20-30 yil
boyunca oldukga dismustir. Kalan
hayvanlar ise genelde Mayis ayindan
Kasim ayina kadar 6 ay otlatilarak
diger 6 ay boyunca da saman, yerel
yem bitkileri ve satin alinan yemlerle
ahirlarda beslemektedirler. Hayvancilik
sayisindaki dusus nedeniyle birgok mera
alani kapasitesinin altinda kullaniimakta
ve bitki drtusundn degiserek yeniden
ormana donusmesi tehlikesiyle karsi
karsiyadir.

Alanin Biyolojik Cesitliligi

Kire Daglari, essiz dodasiyla biyolojik
cesitlilik agisindan énemli bir bélge
olarak Turkiye’nin 9 orman sicak
noktasindan biridir. Ozellikle orman
yapisi, yaban hayati, dogal ve kultirel
zenginligi nedeniyle bdlge 2000 yilinda
Milli Park ilan edilmigtir. Pinarbas! ilgesi
Kure Daglar Onemli Doga Alanrnin
(ODA) giineyinde Milli Parkin tampon
bolgesinde yeralmaktadir. ODA
icerisinde yeralan ana orman yasam
alanlarinin igerisinde kara gam (Pinus
nigra), sar1 gam (Pinus sylvestris) ve
go6knar (Abies nordmanniana spp.
bournmuelleriana) bulunan igne

yaprakl ormanlar; nehir kenarlarinda
olusan yasam alanlari; geleneksel
(atadan kalma) uygulamalar yapilan
tarim alanlari; meyve bahgeleri; orman
cayirlik parcalari ve kayalik alanlar
barindirmaktadir.

ODAnin 6nemli olmasinin ana
nedenleri ise:
a) Yirtici kuglar ve iliman kugak
orman kuslarinin bulunmasi. Sakalli
akbaba (Gypaetus barbatus), kaya
kartali (Aquila chrysaetos), gékdogan
(Falco peregrinus), ak sirth agackakan
(Dendrocopos leucotos) ve alaca
sinekkapan (Ficedula semitorquata) gibi
tiirler ODA igerisinde tiremektedir;
b) Memeli turleri. Vasak (Lynx lynx), su
samuru (Lutra lutra), yaban kedisi (Felis
sylvestris), kizil geyik (Cervus elaphus),
karaca (Capreolus capreolus), yaban
domuzu (Sus scrofa), sincap (Sciurus
anomalus), ¢akal (Canis aureus), kurt
(Canis lupus), tilki (Vulpes vulpes),
kokarca (Vormela peregusna) ve bozayi
(Ursus arctos);
c) Biri yerel endemik (Ornithogalum
kureneaum) toplam 27 hassas bitki
tiriinin alanda bulunmasidir.

Tarim ve Biyolojik Cesitlilik
Arasindaki iligki
Yore halki, genel olarak yaban domuzu
ve bozay! turlerinden kaynakli yaban
hayatinin ekinleri Uzerindeki etkileri
konusunda endiselenirken yaygin olarak
yaptiklar ¢iftcilik faaliyetleri birgok yaban
hayati tiriine 6nemli yasam alanlari
saglamaktadir.

DDY tip 1 ve tip 2 tarim alanlar
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(bkz. Boliim 3.2) Pinarbasi ilgesinde
goralmektedir. Dustk yogunluklu ekilen
ve bos birakilan alanlarin, yari dogal
arazi parcalari, kuslar icin yem ve Ureme
yagsam alanlari sadlayan cal ¢itler ve
tas duvarlar olusturdugu mozaik yapiyla
tipik DDY tip 2 tarim alani ézellikleri
gOrulmektedir.

Kusbank (Turkiye Ulusal Kus Kayit
Veritabani) kayitlarina gore, Pinarbasi
ilgesinde aglk ekilen alanlar ve nadasa
birakilan alanlar, kisa bitki ortisu,
yeni surilen tarim alanlari, gayirliklar,
meyve bahceleri ve hububat alanlarinda
6zellikle tarim kuglarina énemli yagam
alanlari ile baglantil 22 kus tari
kaydedilmistir. Alanda bulunan sakalli
akbaba gibi yirtici tirler de beslenme
icin tarim alanlarina bagimhdir. Veri
olmasa da disik kimyasal ve glbre
kullanimi olmasi birgok flora ve fauna
(omurgasizlar dahil) tiiriine yarar
saglamis ve genel olarak gesitli ve
saglikli yerel bir ekosistemin olugsmasina
katki saglamistir.

Yari dogal cayirlar (DDY tip 1) ve
disuk yodunluklu tarim alanlarinda
olusan mozaik yapinin Gzerindeki en
onemli tehdit alanlarin terk edilmesidir.
Maalesef bu durum gittikge artan
kdyden kente go¢ nedeniyle ilerlemekte
bu ytzden durdurulmasi igin bir dizi
kapsamli tedbir alinmasi gerekmektedir.

4.4.2 Ankara, Beypazari liesi, Orta
Anadolu Bolgesi

Alan Tanimi

Beypazari ilgesi, Ankara’ya yaklagik 100
km mesafede Orta Anadolu ovasinda
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bulunan genis bozkir ekosistemlerine
tipik bir drnek olusturmaktadir. Bazi
yerlerde 2.000 metreye ulagsmakla
birlikte ortalama rakim 675 metredir.
Soguk kiglar (minimum -18°C) ve sicak,
kuru yazlarla (+43°C) karasal iklim
hakimdir. Arazi kullanimi kiigik orman
alanlari (%14) ile birlikte agirlikl olarak
tarim alanlaridir (%72). Tarim alanlari
geniglikleri genel olarak 20-50 dekar (2-5
hektar) arasindadir.

Tarim alanlarinin yarisini hububat
(bugday ve arpa), aygicegi, yem bitkileri
(fig), ticari sebze uretimi ve hane
kullanimi icin kiigik meyve bahgeleri ve
baglar olusturmaktadir. Kalan alanlarsa
otlatma (genel olarak koyun ve Ankara
kegisi) yapilan kuru gayirlik alanlardan
olusmaktadir.

Yerel ekonomi yaklasik olarak
ticari sebze Uretimi, bugday, arpa ve
hayvanciliktan saglanan gelirlerin Ugte
ikisi tarima dayanmaktadir. Bu gelirin
¢ogu, daha yogun tarim sistemlerinin
bulundugu ilcenin giineyinden
saglanmaktadir. Buna bagli olarak,
kdyden kente goc¢ ilgenin kuzeyine goére




glneyde ¢ok daha disik dizeydedir

Yerel Tarim Sistemleri

Beypazarr’'nda tarimin tarihi, yére

halkinin bir dizi gida ve gida disi

Uretimle destekleyebilen dengeli ekim ve

hayvancilik Uretimiyle yaygin (ekstansif)

karisik tarim sistemi iken; son 30-40 yil

boyunca ilgenin tarimsal Uretini anlamh

bicimde degisiklikler gdstermis ve ikiye

ayriimistir:

* Ekim agirlikli yar yogun karisik
tarim sistemleri: Bu sistemler
ilgenin kuzeyinde ylUksek alanlarda
bulunmaktadir. Bu sistemler, 1960’1
yillarin sonlarinda traktérlerin
kullaniimasiyla marjinal ve egimli
arazilerin ekilmesi saglanmistir. Ciftgiler
bugtin genellikle yilda 3 kere hububat-
aycicegi-hububat trlin rotasyonu
yaparken hayvanlarini da uygun
cayirlarda otlatmaktadirlar. Otlatma
mevsimi, Mayis basindan Ekim sonuna
kadar sirmektedir. Hayvanlar genellikle
kiralanan bir cobanla (ki her gecen gin
coban bulmak zorlasmaktadir) glnlik
olarak cayirlara ¢ikarilmaktadir. Ancak
otlatilan hayvan sayisindaki (asiri
hayvan sayisindan ¢ok) zayif ydnetime
bagl olarak agiri otlatma potansiyel bir
sorun teskil etmektedir. Gln gegctikge
disen sigir, koyun ve kegi sayisina
ragmen alanin Ankara’ya dolayisiyla
pazara yakinligi sebebiyle hayvancilik
gOreceli olarak hala énemini
korumaktadir;

* Yogun/yari yodun ekin Uretim
sistemleri: ligenin giineyinde daha
disik rakimli ovalarda bulunan

sistemlerdir. Yer yer kuru hububat
Uretiminin yani sira sulanan alanlarda
sebze Uretimine de rastlanmaktadir.
Bu sebzeler arasinda agirlikh

olarak havug (Turkiye’nin havug
Uretiminin % 48'i Beypazarr’'ndan
saglanmaktadir), kivircik salata ve
domates bulunmaktadir. Yilda 3 sebze
aruna yetistirilebilmekte ve modern
yuksek verimli gesitler (buna bagl
olarak, bircok yerel gesit kaybolmustur)
icin gittikce artarak kimyasal ve gubre
kullaniimaktadir. Hububat ve yodun
sebze Uretimi algak ovalarda bulunan
karigik tarim sistemlerinin yerini almisg
ve artik hayvancilik yapilmamaktadir.

Alanin Biyolojik Cesitliligi

Beypazari ilgesi, iki bitisik Onemli
Doga Alanr'yla (ODAlar) cakismaktadir
— Sariyar Baraji ODA’sI ve Nallihan
Tepeleri ODAsI.

Sariyar Baraj golu civarindaki ana
yasam alanlarini: Sulakalan bitki rtusa,
sulakalanlar, cayirlar, ekilen araziler ve
Kirmir nehri deltasi olugturmaktadir.

Bu yasam alanlarinin hepsi treme,
beslenme ve kislama bakimindan
birgok su kusu ve yirtici kus icin 6nem
tasimaktadir. Bu bolge 6zellikle leylek
(Ciconia ciconia), kara leylek (Ciconia
nigra), kuguk akbaba (Neophron
percnopterus), gece balkgili (Nycticorax
nycticorax), biyikli dogan (Falco
biarmicus), gékdogan (Falco peregrinus)
ve kara gaylak (Milvus migrans)
gibi kus tdrleri icin 6nemlidir. Alanda
ayrica Turkiye’'de toplamda sadece
10 ¢ift bulunan ak kuyruklu kartaldan
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(Haliaeetus albicilla) 2 ¢ift Gremektedir.
Nallihan Tepeleri ODA'sinin ana
yasam alanlari ise orman, galeri
ormanlari, tarim alanlari ve bozkir
bitki 6rtiisinden olugmaktadir.
ODA, 4 endemik bitki nedeniyle ok
o6nemlidir: Alyssum niveum, Astragalus
trichostigma, Muscari adilii ve Asyneuma
linifolium spp. Nallihanicum. Alan ayni
zamanda kara akbaba (Aegypius
monachus), kiigik akbaba (Neophron
percnopterus) ve sakalli akbaba
(Gypaetus barbatus) gibi tehlike altinda
olan turler agisindan da énemli bir
beslenme alanidir. Alan ayrica, kizil
geyik (Cervus elaphus) popllasyonuna
da ev sahipligi yapmaktadir.

Tarim ve Biyolojik Cesitlilik
Arasindaki iligki

Kire Daglar’'nda oldugu gibi Beypazari
yore halki da yaban hayatinin

ekinleri Gzerindeki olumsuz etkiden
endise duymaktadir. En blylk sorun
genel olarak yaban domuzundan
kaynaklanmaktadir ve Tarim ve Koéyisler
Bakanhgi (TKB) ve Cevre ve Orman
Bakanhgi (COB) bu zararin énlenmesi
icin talep ve izne bagh olarak avlanmaya
izin vermektedir. Kizil geyik tarafindan
ekinlere verilen zarar da gittikge buytyen
bir sorun haline gelmektedir.

DDY tip 1 ve tip 2 tarim alanlarinin
her ikisi de Beypazari ilgesinde
tanimlanabilmektedir; ancak, tarimsal
Uretimde degisen uygulamalar ve
yogunlagma gibi nedenlerden 6tiru
gectigimiz 30-40 yil igerisinde iki tip de
azalmaktadir. Yuksel rakimli alanlarda
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bulunan gayirlik alanlar (DDY tip 1),
yore halkinca hububat ekilmekte ve
¢ogu zaman kigUk pargall araziler
birka¢ yilidina kullanildiktan ve toprak
verimliligi azalinca bagka bir parsele
gecilmektedir. Bununla birlikte, ekilen
alanlar 1960’h yillarin sonlarinda anlamli
bicimde artmis ve kuskusuz bozkir
cayirlarina bagl biyolojik gesitliligin
buyuk bir kisminin kaybedilmesine
neden olmustur. Yine de bugln gayirlik
alanlarin strilmesi ve ekilmesi azalmis
olsa da belirli alanlarda cayir bitki 6rtusu
Uzerinde yapilan agiri otlatma, hala
potansiyel bir sorun olmaya devam
etmektedir.

iigede gegmiste karigik tarim
sistemleri DDY tip 2 6zelliklerini
yaratmistir. DUsuk yodunluklu ekilen
ve bos birakilan arazi parcalari, yari
dogal alan pargalari ve geleneksel
arazi/parsel sinirlari genis anlamda
yaban hayati turlerini desteklemistir. Bu
mozaik yapi, Uriin rotasyonunun ilgede
sadelestiriimesi algak ovalarda yogun
sebze Uretimine baglanmasi nedeniyle
bayik degisikliklere ugramistir. Yine
de, Beypazari ilgesinde tarim alanlarini
tercih eden 40 kus tirt Kusbank veri
tabanina kaydedilmigtir. Bu kus turleri,
Ozellikle acik ekilen arazileri ve nadas
alanlarini veya kisa bitki 6rtistnu
tercih etmektedirler. Bunlarin igerisinde
kerkenez (Falco tinnunculus) gibi yirtici
kuslar ve boz kuyrukkakan (Oenanthe
oenanthe) gibi tohum yiyen kuguk kuslar
yeralmaktadir.



4.4.3 Sivas - Zara, Orta Anadolu
Bolgesi
Alan Tanimi
Zara ilgesi, Orta Anadolu’nun yaklasik
1350-2000 metre rakimlari arasinda
bulunan ylksek bir bélgesidir. Kislar
¢ok soguk (minimum -35°C) ve karl,
yazlar (maksimum +25°C) ise iliman
ve kurudur. Arazi kullanimi, agirlikli
olarak tarim alanlarindan olusmakta
ve %51 oraninda gayirlik alan (agirlikli
olarak yar1 dogal gayir bitki 6rtiist) ortak
otlatma igin kullaniimakta, %33 oraninda
ekilen arazi ve %16 oraninda ormanlik
alanlardan olugmaktadir. Alanin sadece
kaguk bir orani (%3.5) sulanmaktadir.
Urlin yetistirme ve hayvancilik ana
gelir kaynaklarini olusturmaktadir.
Bunun yaninda aricilik da yapilmaktadir.
Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
Odemelerinden de yararlanmaktadirlar.
Gergekten de, 2001 ve 2005 yillar
arasinda Zara ilgesinde Ciftci Kayit
Sistemine kayitli isletme ve tarim
alanlari iki kat artmigtir. Bunun nedeni
DGD 6demelerinden yararlanabilmek
Uzere ciftciler ekilebilecek tim alanlari
ekmeleridir. Zara ilgesinde bulunan
tarim arazilerinin %75’inden fazlasi
DGD 6demeleri igin kayithdir. Bazi
ciftgiler destekten yararlanabilmek icin
kdylerine bile débnmuslerdir ancak genel
olarak bakildiginda genglerin kbyden
kente gé¢lnu engellemek konusunda
hala ¢ok ki¢uk bir adim olarak kalmistir.
Bu Zara ilgesinin kargi karsiya kaldigi
en dnemli sorunlardan bir tanesidir, son
30 yildir bélge nifusu %40 oraninda
dismastir. Bu, kuskusuz yerel tarimin

devamlihidini tehdit etmektedir

Yerel Tarim Sistemleri

Zara ilgesinde tarim, yari yogun karigik
tarim sistemlerinden olugsmaktadir. Bu
sistemlerin icerisinde sigir ve koyun
yetistiriciligi, bugday, arpa ve yem
bitkisi (kaba yonca ve fig) Uretimi ve
aricilik yer almaktadir. Bu Urtinlerin
yani sira gegitli sebze ve meyveler

de yetistiriimektedir. Her ailenin,

Mayis — Kasim aylari boyunca her

gun ortak otlatma icin cayirlik alanlara
goturdukleri 6-7 sigiri bulunmaktadir.
Sadece birkag aile, koyun ve kegi
yetistirmektedir. Hayvanlarin cogunlugu
(%70) yerel irklar olup melez irklarin
sayis! hizla artmaktadir. Son zamanlara
kadar toplam hayvan sayisi azalirken
(6zellikle koyun sayisi gegen 20-30 yildir
Onemli derecede dismustir) son 2-3
yildir devlet tarafindan yem bitkilerine
verilen desteklerden 6tura ufak bir artis
gozlemlenmistir. Asiri otlatma sorunu
bulunmamakta ve rotasyonlu otlatma
yaplimamaktadir.
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Hububat, ekilen alanlarin %50’sini
olusturmakta ve nadas (ekilen alanlarin
%40) veya fig Uretimi ile 3 yillik Grtin
rotasyonu yapilmaktadir. Bugday
ve arpa, satis igin Uretiimekteyken
yulaf, cavdar, nohut ve mercimek
hane kullanimi igin yetistiriimektedir.
Fig ve kaba yonca hayvan yemi icin
yetistirilmektedir. Son yillarda kaba
yonca Uretilen alanlar DGD ddemelerine
eklenen yem bitkileri destegi nedeniyle
buyuk oranda artmigtir.

Bu destegin amaci yerel hayvan
yetistiriciligin desteklenmesi olmusg ve
belli oranda basarili olmustur ancak
ayni zamanda bazi kdylerin agirlikli
olarak yapilan bugday Uretimini birakip
kaba yonca ekmesi nedeniyle Urtin
deseni blyuk oranda bozulmustur.
Gubre kullanimi, Zara ilgesinde dusuktur
ve genel olarak bugday ve arpa, son
yillarda ise kaba yonca (kaba yoncanin
Zara ilgesinde 7-8 yillik devamlihig
vardir) tretimi i¢in kullaniimaktadir

Aricilik, Zara ilgesinin 6nemli gelir
kaynaklarindan bir tanesidir. Yerel
mera alanlarindaki flora zenginligi
ve Ozellikle Thymus, Astragulus,
Trifolium and Verbascum bitki turleri
nedeniyle Turkiye’nin en dnemli
aricilik bolgelerinden bir tanesidir. Her
kdyde yaklasik 3-4 ailenin kovanlari
bulunmakta ve “Zara Bali” cografik
isaretlemesiyle bolgede yilda 50 ton bal
Uretimi yapiimaktadir.

Alanin Biyolojik Cesitliligi
Zara ilgesi, Késedag Onemli Doga
Alanrnin giiney bolgesinde yer
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almaktadir. Bu ODAnin ana yagam
alanlari sarigam, karagam ormanlari,
mese ormanlari, meyve bahgeleri,
alpin gayirlar, tarim alanlari ve nehir
kiyilarindaki ormanlardan olusmaktadir.
Bu ODA, yeryiiziinde 5 endemik bitki
turiinOn (Stachys sivasica, Verbascum
pallidiflorum, Geranium chelikii,
Scrophularia serratifolia ve Reaumuria
sivasica) bulundugu tek yerdir. Ayni
ODA igerisinde hassas statiide olan
suringen ve kelebek cesitlerine de
rastlanmaktadir. Bu alan ayrica bazi
yirtict kus turlerinin Greme alani olmasi
nedeniyle de 6nem kazanmaktadir.
Bunlar, acik tarim alanlarinda avlanmayi
tercih eden kicuk kartal (Hieraaetus
pennatus), kiglk akbaba (Neophron
percnopterus), sahin (Buteo buteo),
kizil sahin (Buteo ruffinus) ve kerkenez
(Falco tinnunculus) gibi kug turleridir

Tarim ve Biyolojik Cesitlilik
Arasindaki iligki
Burada da ydre halkinin en buyuk
sikintilarindan bir tanesi, yaban domuzu
ve bozay! tarafindan ekinlere verilen
zarardir. Bu, 6zellikle bugday gibi ticari
amaglarla yetigtirilen Grinler agisindan
sorun yaratmaktadir. Yereldekilerin
anlatimina gore iki tarin sayilari
gectigimiz yillarda artmigtir ama ayni
zamanda yaban domuzu igin kontrolll
avcllik izinleri verilmesi ¢abalari ve
bozayilarin neden oldudu hasarlara
kargl da dnlemler (ari kovani platformlari
ve elektrikli gitler gibi) gelistiriimeye
calisiimaktadir.

Zara ilgesinde DDY tip 1 ve tip 2 tarim



alanlari bulunmakta ve genel tarimsal
manzara arazi mulkiyeti sinirlarinin
belirlenmesi igin ¢esitli geleneksel
uygulamalara (calh citler ve tas duvarlar)
rastlanabilmektedir.

Cayir bitki 6rtist (DDY Tip 1) ve
nadasa birakilan genis arazilerden
olusan Zara Bdlgesi, bir¢ok kus turt
icin hi¢ stiphesiz 6nemli beslenme ve
Ureme alanlari saglamaktadir. Tarim
alanlarini tercih eden Kusbank’a
kayith 69 kus tirt bulunmaktadir.

Bu turler arasinda alanda Ureyen
buyuk bir kirmizi gagali dagkargasi
populasyonu da bulunmaktadir.
Kirmizi gagali dagkargasi, agirlikli
olarak topragdin ylzeyinde yasayan ve
6zellikle otlatan hayvanlardan kalan
gubrelerle baglantili omurgasizlarla
beslenmelerinden 6turd siklikla DDY
tarim alanlari igin gésterge bir tr
olarak kullaniimaktadir. Kirmizi gagali
dagkargalarinin tercih ettigi beslenme
alanlari farkli 6zellikler gésteren cayirlik
alanlar (eski mera alanlari ve otlatma
icin kullanilan tarim araziler dahil) ve
sonbahar ve kis aylarinda tamamlayici
beslenme saglamasi nedeniyle bazi
ekilen alanlardir. Ancak, 6zellikle DGD
6demeleriyle desteklenen kaba yonca
Uretiminin artisinin neden oldugu Grdn
desenindeki degisiklik nedeniyle DDY
tip 2 tarim alanlarinin (disutk yogunluklu
ekilen alan mozaik yapisi) kalitesi
sorgulanabilir durumdadir.

4.4.4 DDY Ornek Galismalarinin
Genel Ozellikleri
Yukarida anlatilan ¢ 6rnek g¢alisma,

Turkiye’de bulunan DDY tarim
alanlarinin genel dzelliklerini 6ne
ctkarmaktadir. DDY tip 1 (agirlikli olarak
yari dogal bitki ortlist) ve tip 2 (dusiuk
yogunluklu tarim alanlarinin olugturdugu
mozaik yapi) tarim alanlarinin her

ikisi de 6rnek galisma alanlarinda

bulunmaktadir. Bununla birlikte, birgok

DDY tarim alani agik¢a zaten kaybolmus

ve biyolojik ¢esitlilik Gzerinde hem olumlu

hem olumsuz bir dizi etkiye neden
olacak celisen gesitli baskilara konu
olmaya devam edecektir.

Tum 6rnek calisma alanlarinda
rastlanan ortak sorun, genglerin kent
alanlarina gogu nedeniyle kdylerin
bosalmasidir. Cift¢i sayilarindaki digus
ve tarimsal isgliciinin azalmasinin
getirdikleri ise:

+ Ekilen alanlarda Urin rotasyonunda
nadasin artmasi — Bu biyolojik gesitlilik
acisindan toprakta yuvalayan kus
tdrlerine yuvalama alani saglamasi,
omurgasiz populasyonunun artmasi
ve kicik memelilere yasam alani
saglamasi bakimindan potansiyel
olarak olumludur;

*» Cayirlarda azalan otlatma baskisi
(daha az hayvan bulunmasindan
dolay1) — Bu biyolojik gesitlilik agisindan
orijinal otlatma yogunluguna, yaygin
(ekstansif) otlatma sistemlerinin
yeniden olusturulmasina, muhafaza
edilmesine veya yok olmasina bagli
olarak hem olumlu hem de olumsuzdur;

+ Ekilen marjinal tarim alanlarinin
(ekilmesi zor olan) yari dogal yasam
alanlari ve otlatma alanlarina
doénusturdlmesi — Biylojik gesitlilik
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acisindan 6zellikle otlatma alanlarinin
yaygin bicimde yénetiimesi ve/veya
disik yogunluklu ekilen alanlarin
yaninda olusan kigik calilik alanlar
olugsmasi potansiyel olarak yararli
olacaktir. Kuiguk ¢aliliklardan olusan
arazi pargalari nektar, tohum ve
meyvelerle omurgasizlar, kuslar ve
memeli tlrlerine barinma ve beslenme
alanlar yaratirken birgok cicekli bitkiye
de uygun yasam alani yaratmaktadir;
* Tarim alanlarinin devam eden terk
edilisi- Uzun vadede biyolojik cesitlilik
bakimindan 6zellikle agik gayirlik
alanlarin ve diguk yogunluklu tarim

alanlarinin orman alanlarina donusmesi
acisindan potansiyel olarak olumsuz bir

durumdur.
Ayni zamanda, bazi alanlarda ve gesitli
kosullar altinda DDY tarim alanlari
Uretimin yogunlasmasi nedeniyle baski
altindadir. Ornegin:

» Hayvancilikta toplam hayvan sayisinda

disUsler olsa da hayvanlarin kdy

yakinlarinda bulunan gayirlik alanlarda

otlatiimasi konusunda varolan zayif
ybnetim asiri otlatma sorunlarina
neden olmaktadir — Biyolojik ¢esitlilik
acisindan 6zellikle bitki tlrleri
acisindan zengin olan cayirlik alanlar

potansyel olarak olumsuzluklara neden

olmaktadir;
* Gecmiste birgok ¢ayirlik alan
ekilmek Uzere surtlmekten dolayi

kaybedilmigtir. Bu uygulama azalmigsa

da hala 6érneklerine rastlanmaktadir —
Bu yine bitki 6rtistnuin zengin gayirlik
alanlarda biyolojik gesitlilik agisindan
olumsuz bir durum yaratmaktadir;

Bazi bolgelerde disuk yogunluklu
karisik tarim sistemleri 6zellikle verimli
topraklara ve sulama igin gerekli
kaynaklara sahipse daha yogun Uretim
sistemlerine donistirilmektedir. Uriin
desenindeki bu degisiklikler genellikle
pazar sartlariyla (6rn. ticari sebze
cesitlerinin Beypazari ilgesinde artisi)
sekillenmekte ama ayni zaman devlet
politikalariyla da (6rn. Zara ilgesinde
yem bitkilerine verilen DGD destek
O0demeleri) desteklenebilmektedirler

— Geleneksel (atadan kalma) karigik
tarim sistemlerinin kaybi, yari dogal
yasam alanlarinin kaybi ve artan

tarim kimyasallari kullanimi nedeniyle
biyolojik ¢esitlilik agisindan potansiyel
olarak olumsuzluk olugturacaktir;

Bazi dusuk yogunluklu tarim sistemleri
derin kuyular (cogu zaman yasa digl)
ve sondaj deliklerinden saglanan
sulamayla yogunlastiriimaktadir — Bu
durum biyolojik gesitlilik agisindan
olumsuzluk yaratmakta ve uzun vadede
yerel su kaynaklari Gzerinde artan tarim
kimyasal kullanimi nedeniyle baski
yaratmaktadir;

Dusuk verimleri ve daha yogun

Uretim sistemlerine uygun olmamalari
nedeniyle yerli irklarin ve yerel
cesitlerin kullanimi kademeli olarak
olarak azalmaktadir — Bu biyolojik
cesitlilik agisindan olumsuzdur ¢giinku
tarimsal genetik gesitliligin yokolmasina
neden olmaktadir.
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Avrupa’da Doga Dostu Tarim
Politikalarinin Gelisimi

5.1 Doga Dostu Tarim Politikalari
Nelerdir?

Doga dostu tarim politikalari, giftgilerin
ektikleri topraklar korumalari ve dogal
cevrelerini genigletip desteklemeleri
icin tasarlanan devlet politikalardir. Bu
politikalarin igerisinde topragin, yeralti
ve ylzey sularini, yaban hayati yasam
alanlarini ve tlrleri, geleneksel (atadan
kalma) tarimsal yapinin olusturdugu
mozaik manzaray! ve havayl muhafaza
ve koruma konularini igerir.

Doga dostu tarim politikalari, giftgilerin
faaliyetlerini kisitlayacak dizenlemeler
getirmez (bu diizenlemelerin doga
koruma agisindan 6énemli bir roll
olmasina ragmen), aksine ciftgilerin
gunluk uygulamalarini gelistirmek veya

muhafaza etmek icin belirli gevresel
katkilar vermelerini saglayacak “cevre
yonetimi hizmetleri” uygulamalari igin
ddemeler verir.

Doga dostu tarim édemeleri, bilinen
tesvik veya gelir destegi 6demelerinden
farkhdir. Ciftgiler dogaya katki
saglamak icin ek uygulamalar yapmak
zorundadir ve bu uygulamalar nedeniyle
yaptiklari masraflar geri verilerek
desteklenmektedirler. Bu uygulamalar
sirasinda Uretim kaybi s6z konusu
oldugu takdirde, yine 6demelerden
faydalanabilmektedirler.

Cevresel yararlar saglayan ve doga
dostu tarim éddemeleri ile desteklenmesi
gereken bazi tarimsal uygulamalar
asagida drnek olarak verilmistir:

e ——— e
T —
SR SRR
il > o cons et
SR —— e
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Doga dostu tarim édemeleri genelllikle
bir “plan” veya “program” in pargasi
olan bir “énlem” gercevesinde ciftcilere
sunulmaktadir.

Doga dostu tarim édemelerinden
yararlanabilmek igin ¢iftginin, doda
dostu tarim plani veya programindan
sorumlu devlet birimleriyle bir “yénetim
anlagmasi” veya s6zlesme imzalamasi
gerekir.

Bu sdzlesme genelde asagida
siralanan konulari igerir:

a) Ciftginin izlemesi gereken “yénetim
gereklilikleri”;

b) Yénetim gerekliliklerinin
uygulanabilecegdi belirli arazi bdélgelerini;
¢) Yonetim gerekliliklerini sirdarilmesi
gerektigi zaman dilimini (yani
s6zlesmenin suresi);

d) Ciftgiye yonetim gerekliliklerini yerine
getirmesi karsiliginda yapilacak 6deme
ve;

e) Yonetim gereklilikleri uygulanmadigi
takdirde uygulanacak cezalar.

Doga dostu tarim planlari veya
programlar ulusal, bélgesel veya yerel
Olcekte tasarlanabilir. Bunun anlami,
onlemler ve ddemeler belirli tarimsal
sistem Ozelliklerine ve gevresel sartlara
gore sekillendirilebilir ve gevreye
iliskin hedeflere ulasiimasi igin ciftgiler
tarafindan yapilan uygulamalara etki
edebilir.

Doga dostu tarim plani veya
programina eklenebilecek énlemler cok
cesitli olabilmektedir, ama genel olarak
ifade etmek gerekirse bir veya iki esas
amaci vardir:

+ K6th uygulamalardan vazgegilmesini
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saglayarak doga Uzerindeki olumsuz
etkileri durdurmak ve kaginmak;

« lyi uygulamara destek vererek doga
Uzerindeki olumlu etkilerin muhafaza
edilmesi veya yaratiimasi.

Bugun, AB Uyesi Ulkelerde de varolan

doga dostu tarim ddemeleri, giftcilerin

katiimasi gonulliluk ve istege bagh
olsa da, tye devletlerin program veya
planlarini hazirlama yukamlulukleri
bulunmaktadir.Doga dostu tarim

Oddemeleri, AB’ye Uye olmayan birgok

Ulkede de bulunmaktadir. Bu Ulkeler

icerisinde yer alan Turkiye de, Tarimsal

Reform Uygulama Projesi (ARIP) (bkz.

2.6.2 ve 6.3 bolimler) kapsaminda pilot

alanlarda doga dostu tarim planlar

(CATAK) uygulamakta ve organik tarim

icin destek programlari ylrtutmektedir.

5.2 Avrupa Birligi’nde (AB) Doga
Dostu Tarim Politikalarinin Geligimi
Doga dostu tarim 6demeleri, birkag AB
tiye devletinde (ingiltere ve Hollanda
dahil) ilk olarak 1980’li yillarin basinda
yapilmaya baglanmistir. Bu dénemlerde
uygulamada olan doga dostu tarim
planlari, pilot planlar olarak ulusal
girisimlerden oluguyordu. Bu girisimlerin
geligtirilmesinin nedeni ise yodun tarimin
blyumesi nedeniyle tarim alanlari ile
baglantili geleneksel yapi ve yaban
hayati yagam alanlarini muhafaza
etmek, gelistirmek bazi durumlarda
ise yeniden yaratmak ihtiyaglarindan
dogmustur.

Doga dostu tarim édemeleri, 1985
yilinda Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP)
bir pargasi olmus ancak o ddnemde



AB Uyesi devletlerin uygulamasi

istege birakilmigtir. 1992 yilinda ise
ciftcilere doga dostu tarim édemelerin
yapllabilecegi programlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasi tim AB Uye devletlerde
zorunlu hale gelmigtir, ancak yine de
ciftginin bu programlara katihmi istege
baglidir.

1990’li yillarda, AB Uye devletlerde
gerceklestirilen doda dostu tarim
6demeleri planlarinin izleme ve
degerlendirme ¢alismalari bu
uygulamalarin yari dogal yasam alanlari,
biyolojik ¢esitlilik, tarimsal yapinin
olusturdugu manzara, su ve toprak
kaynaklarinin korunmasinda énemli
yararlar saglamistir (AK, 1998).

Planlarin sosyo-ekonomik
degerlendirmesinde ise elde edilen
sonug sudur: “... doga dostu tarim
6demelerinin bazi durumlarda
ciftgilerin tarimi terketmek Uzereyken
uygulamalarina devam etmelerine katki
saglayan belirleyici bir faktordur”. Doga
dostu tarim édemelerinin geliri yukselten
faydasi 6zellikle marjinal alanlarda
g6zlenmistir.

1999 yilindan beri doga dostu
tarim édemeleri AB kirsal kalkinma
politikalariyla (bkz. Kutu 5.1) birlestiriimis
ve bugln Kirsal Kalkinma igin Avrupa
Tarimsal Fonu'nun (EAFRD) zorunlu bir
bélimund olusturmaktadir. Bu fon, kirsal
alanlarda cevre, sosyal ve ekonomik
konulara bir dizi dnlem/dizenleme
barindirmaktadir. Doga dostu tarim
6demeleri, tarim ve orman arazilerinin
surdardlebilir ydnetimini destekleyen bir
dizi destekle birlikte EAFRD’nin Eksen 2

Oncelikleri altinda finanse edilmektedir.
Doga dostu tarim édemelerinin
kirsal kalkinma politikalarina eklenmesi
AB’de politikalarinin gelisimi a¢isindan
¢ok anlamhdir. Bu politikalarin
geligtiriimesiyle AB:
1. Tarim, gida ve lif Gretimin yani sira
topluma ayrica bir dizi “Urin” ve “hizmet”
saglayan “cok iglevli” 6zellikler tasir ve;
2. Doga dostu tarim édemelerinin hem
cevresel hem de sosyo ekonomik
yararlari vardir bu ylizden entegre
kirsal kalkinma politikalari ¢cergevesinde
desteklenmesi gerektigini
tanimaktadir.
AB’de doga dostu tarim programlarina
harcanan toplam kamu parasi 1990’l
yillarin baslarinda hizla artmigtir.
Ornegin, sekil 5.1, 1993-2006 yillari
arasinda doga dostu tarim édemelerine
AB’de yapilan toplam harcamalardaki
gelisimi gostermektedir. Ayni sekilde,
2007-2013 déneminde doga dostu tarim
icin ayrilan fonlar da belirtiimektedir.
AB’de tum tarim alanlarin yaklasik
dértte biri, doga dostu tarim planlar
icerisinde yer almaktadir ancak bu deger
Uye devletler arasinda buyik él¢ide
degiskenlik géstermektedir. (Bkz. Sekil
5.2).
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5 Sekil 5.1: Doga dostu tarim édemelerinde AB harcamalarinin (milyar avro) gelisimi — Bu tabloda :
: 1993-2006 giincel harcamalari arti 2007-2013 yillari igin ayrilan fonlari da yer almaktadir (gesitli :
kaynaklardan yararlanilarak IEEP tarafindan hazirlanmistir). Ulusal ortak finansman ve ek ulusal

finansman bu tabloya eklenmemistir.
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Sekil 5.2: 2002 yilinda ( 2072/92 ve 1257/99 diizenlemesiyle) doga dostu tarim planlarina
eklenen Uygun Tarimsal Alanlari Payi. Sadece AB — 15 lye devlet igin veri bulunabilmigtir.
Kaynak: AK (2005).
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5.3 Avrupa Birligi’nde (AB) Doga
Dostu Tarim Politikalarinin Temel
ilkeleri

Doga dostu tarim édemeleri, AB kirsal
kalkinma politikalarinin baglayici bir
bélimudur ve tim AB Uye devletlerde
uygulanmasi zorunludur. Giftcilere
sunulan édemeler, kismen AB butgesi
ve kismen de Uye devletin ulusal
bltcesinden finanse edilmektedir. AB
bitgesinden saglanan ortak finansman
“Cakisma Bolgeleri” (tum yeni Uye
devletler dahil) diye anilan bdlgelerde
%85, digerlerinde ise %60 oranindadir.

Uye devletler kendi ulusal doga dostu
tarim planlarinin bitgelerini tamamiyle
yani %100 ulusal bltgelerinden
kargilayabilirler.

Uye devletler tarafindan hazirlanan
tim doga dostu tarim programlari AB
ortak finansmanini alabilmek igin Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanmali ve
belirlenen temel prensiplerle uyumlu
olmalidir. Bu prensiplerin bazilari 6deme
planlarinin kurulmasi ve uygulanmasi
yapisi ile ilgiliyken diderleri ciftcilerle
yapilan anlagmalarla ilgilidir.

Bu prensipler asagida 6zetlenmistir:
1. Doga dostu tarim édemeleri
planlarinin birincil hedefi gevresel olmak
zorundadir.

Bu 6deme planlari, AB’nin tarim ve
cevre politikalar hedeflerine ulagsmaya
katki saglamalidir. Uye devletlerin
asagida siralanan éncelikleri géz éniinde
bulundurmasi gerekmektedir:

* Biyolojik cesitlilik ve dodal degeri
yuksek (DDY) tarim sistemlerinin
muhafaza edilmesi — bkz. Bélim 3;
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+ Surdurdlebilir su ydnetimi ve;
« iklim degisikligi ile miicadele.

2. Doga dostu tarim édemeleri
planlarina katilim giftgiler igin istege
baglidir. Deneyimler, ¢iftcilerin ilgisini
arttirmanin en énemli yollarindan bir
tanesi gelistirilen planlarin acik, sade ve
anlasilir olmasidir.

Ciftci tarafindan uygulanmasi gereken
doga dostu tarim uygulamalar agik¢a
ifade edilmeli ve gevreye olan yarari
anlatiimalidir. Oneriler igerisinde yeralan
unsurlarin ¢ok anlagihir olmasi ve
Oneriye yonelik yapilacak faaliyetlerin
acik¢a tanimlanmasi ve 6demelerin
bu faaliyetler karsiliginda verildigi agik
olmalidir.

3. Doga dostu tarim édemeleri en az
5 yilhgina gitfciye sunulmalidir. Bazi
durumlarda daha uzun dénemler de

uygun olabilmektedir.

4. Doga dostu tarim édemelerinin
yaplilabilmesi igin mevzuatla belirlenen
asgari (temel) zorunluluklarin tesine
gecilmesi gerekmektedir. Bunun nedeni,
doga dostu tarim ddemeleri alacak

olan ¢iftcilerin sadece ¢evre mevzuatini
ve iyi tarim uygulamalari mevzuatini
uygulamalarindan 6te uygulamalarla
dogaya katkilarini arttirmaktir. AB tye
devletlerinde bu temel gereksinimlerin
icerisinde “capraz uyum” yasalari da
bulunuyor ve OTP destek 6demelerinden
yararlanmak isteyen ciftcilerin bu
gereksinimleri yerine getirmesi gerekiyor.



5. AB’de doga dostu tarim édemeleri,
gelir destegi degildir — ayni sekilde
desteklenen yatirimlar olarak da ele
alinmamalidirlar. Odemeler, hektar (veya
hayvan) basina yillik temelde ciftcileri
tazmin etme amacl yapilmaktadir. Bu
tazminlerin konusu a) kaybettikleri gelir
ve b) daha dogda dostu uygulamalari
benimsemeleri karsilidinda ortaya gikan
ek masraflardir.

Doga dostu tarim ddemelerinin diger
verimli arazi kullanimlariyla ekonomik
anlamda rekabet edebilmesi gerektigi
icin, 6deme miktarlarinin ciftcilere asir
tazmin durumunda kalmaktan kaginarak
ciftcilerin ilgisini cekecek seviyede yeterli
olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bunu saglayabilmek igin Uye devletlerin,
ellerinde bulunan en iyi verilerden

yola ¢ikarak dikkatli ve en uygun
hesaplamay yapmalarini gerekmektedir.

6. AB ortak finansmaniyla yapilan doga
dostu tarim édemelerinin bugunkud
(2007-2013) azami sinir agagidaki gibi
belirlenmistir:

1. Yilhk GrUnler i¢in hektar basina 600
AVRO

2. Cok yillik belirli Granler igin hektar
basina 950 AVRO

3. Diger arazi kullanimlari igin hektar
basina 450 AVRO

4. Irklari tehlike altinda olan iftlik
hayvani bagina 200 AVRO

7. Tum doga dostu tarim ydnetim
gerekliliklerinin dogrulanabilir oimasi
gerekmektedir.

Uye devletler, doga dostu tarim énlem

ve eylemlerini tasarlarken, belgelerin
kontrolu veya alanda aninda érnekler
alip laboratuarlara teste géndermek
gibi yollarla kontrol saglanamayacak
yéntemlerden kaginmaldir.

8. Doga dostu tarim planlari esnek ve
uyarlanabilir planlardir. Uye devletlerin
ulusal ¢ercevelerine en uygun doga
dostu tarim tedbir, plan ve programlari
gelistirmeleri beklenmektedir. Ornegin,
benimsenecek 6deme planlari (veya
planlarin kombinasyonu):
* Yerel ve alana 6zgu érn. yasam alani/
tirlerin korunmasi

» Bolgesel érn. erozyonla miicadele
 Ulusal érn. organik tarim

seklinde olabilmektedir.
Belli alanlarda sinirli olan yerel ve
bdlgesel planlar “bdlgesel/zonal” planlar
diye adlandirilir. Tim Ulkede uygulanan
ulusal planlar ise “yatay” planlar diye
adlandinimaktadir.

5.4 AB Uye Devletlerinden Edinilen
Dersler

Avrupa’da doga dostu tarim programlari,
tasarim ve uygulamalarindan dersler
cikartilabilecek kadar uzun zamandir
uygulanmaktadir. AB Uye devletlerinin
deneyim ve kanitlari, doga dostu tarim
programlarinin olumlu gevresel ¢iktilar
sagladiklarini géstermektedir. Ancak, bu
planlar iyi tasarlanmig olmalidir.

Bugune kadar uygulanan doga dostu
tarim programlarindan énemli ve kilit bir
dizi basari tanimlanmistir (Birdlife, 2005;
Brunner, 2007):

1. Do@a dostu tarim planlari, vergi
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6deyenler tarafindan karsilanmakta
ve bu ylUzden yararlarinin kamuya geri
dénmesi gerekmektedir. Bu yararlarin
icerisinde agik¢a tanimlanan gevresel
“yararlar” ve “hizmetler” olmalidir.

2. Planlarin amaglarina ulasabilmesi igin
yeterli bir bltceyle finanse edilmeleri
gerekir.

3. Planlarin tasariminin temeli bilim
olmalidir. Doga dostu tarim planlarinin
amacil, tarimsal arazi yonetiminde
degisiklikler yaparak cevresel yarar
saglamaktir. Bu nedenle, yaratilan
cevresel yararlar saglayabilmek icin arazi
yonetimi ve ¢evre arasindaki iliskinin net
bicimde anlagiimasi gerekmektedir.

4. Planin yoénetim gereklilikleri,

ciftcilerin uygulayabilmesi icin sade,
gerceklestirilebilir ve pratik olmasi
gerekmektedir. Planin 6ngdrdugu
ybnetim uygulamalarinin kendi basina
anlasilir olmadigi durumlarda ciftciler igin
danigsmanlik destedi saglanmalidir.

5. Planlarin durumlari degistikce,
deneyim kazanildik¢a ve bilgi arttik¢a
surekli gelistiriimeleri ve uyarlanmalari
gerekmektedir.

6. Planlarin dogru ¢evresel éncelikleri,
alanlari, yagsam alanlarini, turleri v.s.
hedeflemesi gerekmektedir.

7. Planlarin etkileri, etkin olarak
izlenebilmeli ve sonugclarinin ilerideki
plan tasarimlarina destek saglamasi
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gerekmektedir.

8. Planlarin tasarim ve uygulama
asamalarinin hepsinde, ciftciler ve doga
konusunda ¢alisan uzmanlar dahil

ilgi gruplarina danisiimasi ve sirece
katiimasi gerekmektedir. Bu yaklasim
planlarin giftciler tarafindan kabul
edilmesini ve tedbirlerin saglayacagi
cevresel yarari ¢ok blyUk dlgtide
destekleyecektir.

9. Planlarin ¢iftciler arasinda
etkin bir bicimde tanitiimasi ve
gerekli danismanhgin saglanmasi
gerekmektedir.

5.6 Goklu ilgi Gruplar Siireglerinin
Onemi

AB Uye devletlerinden edinilen deneyim,
Ozellikle yeni Gye devletlerden de
edinilen deneyimlerin gosterdigi gibi
basarili doga dostu tarim programlarina



resmi makamlardan olugan kuglk
gruplarin kendi aralarindan tasarladiklari
planlarla ulagiimamaktadir.

Basarili programlarin gelistiriimesi,
farkli bakis agilari ve deneyimleri
olan bir dizi birey ve kuruluslarin
katilimiyla mimkundur. Doga dostu
tarim konularina ilgisi ve uzmanligi olan
bireyler veya kurumlar, tasarim veya
uygulama suregleri igerisinde Kkilit “ilgi
gruplan”dir. Bu ilgi gruplarinin birlesen
bilgi ve uzmanliklarinin kullaniimasi
daha uyumlu ve etkin doga dostu tarim
programlari, planlari ve tedbirlerinin
gelistiriimesine olanak saglayacaktir.

Ciftci rgutleri, milli park gorevlileri,
aragtirma gruplari, bdlgesel yetkililerin
her biri ilgi gruplarini olusturmaktadir.
Sirece katilimlari, kim olduklari ve hangi
uzmanliklara sahip olduklarina bagli

olarak cesitlilik gdsterecektir. Bir doga
dostu tarim ¢alisma grubu araciligiyla
bu kisiler bir araya getirilebilir ve ulusal
bir programin gelistiriimesine dnculik
edebilirler. Ayni sekilde, bolgesel
planlarin gelisimine destek verebilir veya
devam eden programlarin izleme ve
degerlendirmeleri icin veri toplayanlar
olarak gdrev alabilirler. Bununla birlikte,
katilimlarinin etkin olabilmesi igin slirece
basindan itibaren dahil edilmelidirler.

Bu sayede surecte bir paylari olmasi,
sahiplenmeleri ve tim taraflar arasinda
karsilikl anlama ve guven olusturulmasi
saglanacaktir. Farkli gruplarin bu strecte
diglandiklarini hissetmeleri uygulama
surecini zora sokacak ve programlarin
destekleme olasiliklarini hizla ortadan
kaldiracaktir.

........... Turkiye igin Doga Dostu Tarim Kitapgigi 79



Turkiye icin Doga Dostu
Tarim Programi Gelistirilmesi

6.1 Turkiye’de Kirsal Kalkinma
Politikalari

Yillardir Turkiye’de kirsal alanlarin
gelisiminin desteklenmesi icin gerek
ulusal bltce gerekse uluslararasi hibeler
araciligiyla bir¢ok proje uygulanmis ve
girisimler baglatilmistir.

Ancak son zamanlara kadar bu
girisimlere rehberlik etme amaciyla belirli
bir kirsal kalkinma politikasi butindyle
olusturulmamistir. Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan koordinasyonu
saglanan Turkiye Cumhuriyeti’'nin genel
ve bir bitln olarak sosyal ve ekonomik
gelismelerinin konu alindigi bir dizi
ulusal kalkinma planiyla kirsal kalkinma
cercevesi belirlenmektedir. Kirsal
alanlara etki eden en 6nemli iki ulusal
kalkinma plani sunlardir:

« 9, Kalkinma Plani (2007-2013)
— Bu plan, “Bdlgesel Kalkinmanin
Saglanmas)” stratejik hedefinin altinda
yeralan kirsal kalkinma énceliklerini
icermekte ve;

e Tarim Strateji Belgesi (2006-2010)
— Bu belge ise, 2006-2010 yillari
arasinda uygulanacak olan tarim
destek araglarini tanimlamaktadir.
Ayrica, tarim destekleri bitgesinin
%10’unu kirsal kalkinma hibelerine,
%5’lik kismina ise gevresel desteklere

ayirmaktadir (TKB, 2006a).

AB uyum sureciyle birlikte, kirsal
kalkinma alaninda daha stratejik bir
yaklagim 2007-2013 yillari igin Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisinin (UKKS)
de hazirlanmasiyla benimsenmis ve
Ocak 2006’da Ylksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmistir (TKB, 2006b).

UKKS, Turkiye’'de ilk defa kirsal
kalkinma icin daha entegre ve butuncdl
bir yaklagim sergileyen ilerici ve dnemli
bir belgedir. Bu belge:

i) Yukarida referans olarak verilen ulusal
belgelerde bulunan tarim ve kirsal alan
politikalari ile ilgili varolan genis stratejik
gergeveyi, ve;

i) 2007-2013 yillari igin benimsenen AB
Ortak Tarim Politikasi Eksen II'nin altinda
yer alan kirsal kalkinma igin stratejik
yaklasim ve dlzenleyici ¢ergevelerini
biraraya getirmektedir.

UKKS’nin birincil hedefi .... yerel
kaynaklari ve potansiyeli kullanarak
ve Tlrkiye’nin uzun dénemli kalkinma
bakis agisiyla uyumlu bigimde gevresel
ve kdiltirel degerleri koruyarak ,,,,
yerel halkin bélgelerinde yasamlarinin
strdrtlebilirliginin ve is imkanlarinin
iyilestirimesi ve saglanmasi...”dIr.

Diger politika belgeleriyle (bkz. Bolim
2.6) ortak bir noktasi da, UKKS’nin
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toprak erozyonu ve su kaynaklari
yonetimi konularinin Turkiye tarimi ile
baglantili ana iki gevre sorunu oldugunu
belirtmesidir ve daha surdurulebilir tarim
uygulamalarinin desteklenmesi igin agik
bir strateji cergevesi sunmasidir.

UKKS’nin 4.uncl stratejik hedefi
ise “Kirsal Cevrenin Korunmasi ve
lyilestirimesi”dir. Bu stratejik hedefin
altinda 3 dncelik yer almaktadir.
Bunlardan bir tanesi 4.1 dnceligi
olan alanlarda Doga Dostu Tarim
Uygulamalarinin lyilestiriimesidir. 4.1.
no’lu énceligin temeli “... gevre koruma
tedbirleri olan tarimsal faaliyetleri
gelistirmek, risk altinda bulunan
tarimsal alanlari ve meralari korumak
ve gelistirmek, ve yerel ekolojiye
uygun tarimsal tretim planlamasinin
yayginlagtiriimasr’dir.

AB stratejik yaklasimi ile baglantil
olarak, UKKS ayni zamanda “Ulusal
Kirsal Kalkinma Plani’nin (UKKP)
temellerini de olusturmaktadir. Su anda
hazirlanmakta olan bu belge (Kasim
2008), hem ulusal hem uluslararasi
fonlarla desteklenen kirsal kalkinma
programlari ve projeleri hazirlayan veya
uygulayan paydaslar icin bir cerceve
saglayacaktir.

Turkiye'de kirsal kalkinma
alaninda énemli uluslararasi finans
kaynaklarindan bir tanesi Avrupa Birligi
(AB) fonlaridir ve bu kaynak énimizdeki
senelerde artacaktir.

Turkiye ve AB arasindaki Gyelik
muzakereleri Ekim 2005 yilinda
baslamistir. TUrkiye ticari isletmeleri
ve kurumlarinin AB’ye dodru uyumuna

katki saglamak icin gelistirilen bir finans
destegi olusturulmustur. Bu AB destegi
“ Katillim Oncesi Destek Araci” olarak
adlandinimaktadir - IPA dizenlemesi
(AK, 2006).

IPA dizenlemesinin, kirsal kalkinma
dahil bes ana bileseni bulunmaktadir.
Kirsal kalkinma bileseninin ana amaci
Ortak Tarim Politikasi ve baglantili
politikalarin uygulanmasi igin yapilan
hazirliklarda tarim sektora ve kirsal
alanlarin surdardlebilirligi ve AB ile
uyumunun saglanmasini desteklemektir.

2007-2013 yillari igin hazirlanan
IPARD Programinin uygulama oncelikleri
Avrupa Birligi ve Turkiye HikUmeti
arasinda anlagsmaya varilan Cok yillik
Gosterge Planlama Belgesi'nde (MIPD)
belirlenmistir. MIPD’nin ¢ift yonlu bir
islevi bulunmaktadir:

a. Turkiye’nin tarimsal gida sektorinin
AB gereklilikleri igin hazirlanmasi ve;

b. Turkiye'yi Ortak Tarim Politikasi ve
baglantili politikalarin uygulanmasi ve
yonetimi konularinda desteklemek.

IPARD Programi, Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisinin (UKKS) énemli bir
pargasidir; ancak varolan katillim éncesi
fonlari, sadece kisitl sayida kirsal
kalkinma hedeflerini ele alabilecektir.

IPARD Programi’'nin Eksen I
oncelikleri altinda, doga dostu tarim
tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma
stratejilerinin uygulanmasi icin “hazirlik
eylemleri” diye anilan hdkiumler
bulunmaktadir. Turkiye, bu tedbirleri
hemen degil de IPARD’in 2010-2013
yillari arasinda gergeklestirilecek olan
ikinci asamasinda uygulayacaktir. Bunun
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nedeni, politika gelistirenler arasinda 6.2 Ulusal Dog_a Dostu Tarim
ve idari personelin kapasitesinin Programi igin Oneriler

gelistiriimesine yeterli zamani

Bolim 2.6°da belirtildigi tizere,

saglamaktir. Tarkiye’nin tarim politikalarina gevreye
Turkiye’de kirsal kalkinma stratejisi iliskin endiselerin entegrasyonu

ve politikalarin olusumunun genel konusunda yapilan olumlu adimlar

cercevesi asagida yeralan sekil 6.1'de bulunmaktadir. Bu gelismeler arasinda

Ozetlenmigtir.

daha doga dostu tarim uygulamalarini
destekleyen ve aslinda doda dostu

Sekil 6.1: Tiirkiye'de kirsal kalkinma stratejisi ve politika olusumunun genel

cergevesinin dzeti

Kirsal Kalkinmada AB Katilim oncesi

Destegi:

IPA Diizenlemesi
No. 1085/2006

\/

IPARD 2007-2013
Eksen 1: Tarim Sektoriiniin
Adaptasyonu ve AK
Standartlarinin Uygulanmasi
Eksen 2: Doga Dostu Tarim
icin Hazirlik Eylemleri ve
LEADER
Eksen 3: Kirsal Ekonominin
Geligtirilmesi ve
Cesitlendirilmesi

\

Doga Dostu Tarim Programi 2007-2013

Hazirlik agamasinda - ulusal ve uluslararasi kaynaklarca finanse edilecek
kirsal kalkinma programlari ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
i¢in bir cerceve olugturacaktir.

Doga Dostu Tarim

Programi
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tarim programlarina olduk¢a benzer

girisimler uygulanmaktadir. Ancak yine

de bir takim dlzenlemelerle bu girigimleri
daha etkin hale getirmek, uygulamalarin
basarisi agisindan daha yararl olacaktir:

a. Varolan tiim doga dostu tarim
girisimlerinin tek ve ortak idari bir
cergeve altinda toplamak - 6ncelikle
girisimleri uygulamaktan sorumlu farkli
Bakanlik birimleri arasindaki iletigim
ve farkindaligin arttirimasina yénelik
calismalari desteklemek ve;

b. Cevresel 6ncelikleri biyolojik
cesitliligin korunmasini da icerecek
bicimde genigletmek - halihazirda
varolan toprak erozyonu ve su
kaynaklarinin yénetimi dnceliklerine
ilave olarak genisletmek;

c. Varolan doga dostu tarim
girisimlerini mevcut kaynaklarin
daha etkin kullanimini saglamak
lizere artirmak — daha etkin idari
prosedurlerin de geligtirilmesi
gerekmektedir.

Bu nedenlerden dolayi, 2007-2013

Ulusal Kirsal Kalkinma Planr’nin kilit

parcasi olarak Turkiye i¢in bir Ulusal

Doga Dostu Tarim Programi (DDTP)

olugturulmasi énerilmektedir. Boylece,

4.1. 6nceliginde yer alan Doga Dostu

Tarim Uygulamalarinin iyilestiriimesi

konusunda ilerlemeye katki konacaktir.

Turkiye icin Doga Dostu Tarim Programi

(DDTP):

1. Daha doga dostu tarim

uygulamalarinin desteklenmesi icin

asagida verilmis mevcut girisimleri
birbiriyle entegre etmelidir:

* CATAK (Cevresel Amach Tarim

Arazilerinin Korunmasi) Programi —
2009 yilindan itibaren ulusal planlarda
genisletilmesi;

* Organik Tarim Dogrudan Gelir Destegi
Odemeleri;

» Doga Dostu Tarim igin IPARD hazirlik
eylemleri.

2. Asagida siralanan hususlarla birlikte
tasarlanmalidir:

+ Acik bir “mudahale mantig1” (tercihen
sekil 6.2’deki AB miidahale mantigiyla
uyumlu);

* Tarim ve Kdyigleri Bakanligrnda
(TKB) kendini bu konuya adayan bir
koordinasyon birimi;

* Ortak bir 6deme sistemi (6rn. Tek bir
O0deme ajansi), ve;

« izleme ve degerlendirme igin ortak bir
gergeve.

3. Asagida siralanan éncelikli konular

hakkinda anlasilir bir dizi genel hedefe

sahip olmalidir:

* Toprak erozyonunu kontrol etmek;

* Su kaynaklarini daha etkin kullanmak;

* Biyolojik gesitliligin korunmasi ve Dogal
Degeri Yiksek (DDY) tarim alanlarinin
muhafaza edilmesi;

* Organik tarimin yayginlastiriimasi

4. Bagta 1998 yilinda hazirlanan

Mera Kanunu ve Tarim ve Koyigleri

Bakanlgrnca gelistirilen capraz uyum

standartlari olmak Gzere ilgili mevzuatla

baglantili agik¢a belirlenmis bir “temel
seviye”ye sahip olmalidir. Ciftgiler
sadece bu seviyenin 6tesinde/lstiinde
gerceklestirecekleri eylemler igin tazmin
edilecektir.

5. Ulusal Doga Dostu Tarim

Programrnda (DDTP) yer alan tim
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doga dostu tarim konulariyla ilgili daha bitgesinin %5’i CATAK programinin

basarili iletisim ve koordinasyonun genisletiimesine ayriimigtir);
desteklenmesi igin sitirekli bir Doga 2. Tek bir Organik Tarim Destek
Dostu Tarim Galisma Grubu ile iligki Programi olugturmak ve mevcut
icerisinde olmalidir. tedbirleri bir araya getirmek:

Ulusal Doga Dostu Tarim Programi » Dénustirme ve varolan alanlarin
icerisinde yeralan doga dostu tarim muhafazasi 6demeleri
insiyatiflerinin su sekilde gugclendiriimesi « Farkh Urtinler igin acik 6demeler listesi
onerilmektedir: * Cevrenin bozulmasi riskinin azaltiimasi
1. CATAK pilot programi ulusal bir icin ek standartlar;
program olarak tamami mevcut 3. AB katilm 6ncesi fonlarinin
ulusal tarim destek butgesinden (IPARD pilot projeleri) tam ve etkili
yararlanabilmeli (2009 yih kullanilabilmesi igin:

Sekil 6.2: Tlirkiye’'de kirsal kalkinma stratejisi ve politika olusumunun
genel gergevesinin ézeti

GENEL Cevresel Yararlar
HEDEFLER yaratilmigtir
.. Alan yo6netimleri ve
SPESIFIK tarim sistemlerindeki
HEDEFLER degisiklikler
Doga Dostu Tatim

UYGULAMA anlagmalarini imzalayan
HEDEFLER e reeerereneneiiniiiiiaians (}iftgi/alan SayISI artlyor

Girdiler Doga Dostu Tarim

Kaynaklar 6rn. Finansal, > Miidahale Planlari uygulaniyor
Insan, teknik v.s.
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» AB doga dostu tarim yaklagimlarina
iliskin idari prosedurler ve giftlik
seviyesinde pratik deneyim
geligtiriimesi

+ Ozellikle DDY tarimin desteklenmesi
icin yeni doga dostu tarim tedbirlerinin
denenmesi. IPARD Programi, tarimsal
alanlarda biyolojik ¢esitliligin korunmasi
icin bir ara¢ olan Dogal Degeri Yuksek
Tarim (DDY) alanlari kavramini daha
da gelistirmek ve desteklemek icin
6zellikle kullaniimahdir.

lyi tasarlanan doga dostu tarim

programlari agikga gézlemlenebilen

cevresel yararlar saglayabilmektedir. Bu
yuzden, Turkiye agisindan Doga Dostu

Tarim programlarina eklenen girisimlerin

farkl politikalardan uzak bigimde

gelistirimemesi 6nem tagimaktadir.

Doga dostu tarim édemeleri, hem

cevre, hem de yore insaninin yararina

kirsal alanlarin strdurdlebilirliginin

desteklenmesi icin entegre edilmis
birbirini destekleyen tedbirler paketi
olarak gorulmelidir.

DDTP’lerin tasarimi ve uygulanmasi
konusunda ekleyebilecegimiz diger
noktalar ise:

1. Doga dostu tarim tedbirlerinin ciftgilere

tanitilmasi igin anlasilir ve agik bir

iletisim stratejisi gelistirmek ve bunu

yapabilmek igin tanitim materyalleri,

bilgilendirme gunleri, medyanin aktif
kullaniimasi gibi etkinlikler igin yeterli
kaynak ayrilmasini saglamak. Bu,

Ozellikle, ilk kez uygulanacak doga dostu

tarim tedbirleri igin gcok dnemlidir;

2. Ciftcilerle dogrudan iletisim igerisinde

olan tarim danigsmanlari ve teknik

personelin (6rn. Bélgesel Odeme Ajansi

personeli) doda dostu tarim tedbirleri

konusunda surekli egitim almalarini ve
uygulamalara iligkin geri bildirimlere
ulasmalarini saglamak. Politikacilar

ve idareciler arasinda agik bir bilgi

ve deneyim paylasimi saglayarak

bir “uygulayarak 6grenme” kulturd

geligtiriimesi;

3. Ciftcilerin doga dostu tarim

programina tim katilim sdresi

boyunca ¢iftgilere destek saglamak

icin danigsmanlik. Bu slrece tedbirlerin

secimi ve bagvuru formlarinin

doldurulmasi sureci de dahildir;

4. Egitim programlari, doga dostu

programina girisi dncesinde veya

sonrasinda zorunlu bir etkinlik olarak
eklenmelidir. Bu egitimler, yénetim
gerekliliklerinin dogru bigimde
uygulanmasina katki sagdlayacagi gibi
¢evre konusunda genel bir farkindalik
olusmasini da destekleyecektir;

5. Diger kirsal kalkinma tedbirleriyle

bitlnleyicilik saglamak desteklenmelidir.

Ornegin, doga dostu tarim tedbirleri

uygulanan alanlardan (6rn. Organik

ve DDY) elde edilen drlnler igin

bir pazar olugturulmasinin stratejik

destek ve yatirmlarla desteklenmesi.

DDY ve organik tarim sistemlerinin

desteklenmesi igin yonlendirilebilecek

diger kirsal kalkinma tedbirlerinin
icerisinde:

* Glbre depolama ve serpme
donanimlari dahil giftliklerin
modernlestiriimesine yonelik destekler;

* Gida kalite programlarina katilim ve
gida kalite programlari altinda yeralan
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drtnlerin tanitimi;

* Pazar gerekliliklerine adaptasyon
saglamak amaciyla Uretici gruplarinin
kurulmasi;

« KlcUk olgekli gida isleme tesisleri
yatirimlari;

* Cevre yonetiminde “Uretim dig1”
yatinmlar. Bunlara érnek olarak;
kullaniimayan alanlardan calilarin
temizlenmesi, hayvan otlatma ve
¢cobanlarin barinma olanaklarinin
iyilestiriimesi, belirli 6zelliklere yarar
saglamasi igin ciftcilik uygulamalarinin
yaratiimasi;

« Tarim digi faaliyetlerin gesitlendiriimesi
(6rn. yesil-turizm) ve mikro igletmelerin
kurulmasi.

yer almalidir.

6.3 CATAK Programi
CATAK (Cevresel Amach Tarim
Arazilerinin Korunmasi) programi,
icerisinde daha doga dostu tarim
uygulamalarini destekleyen énemli
tedbirler bulundurdugundan dolayi,
Turkiye’nin gelecekteki Ulusal Doga
Dostu Tarim Programinin énemli bir
bileseni olma potansiyelini tagimaktadir.
CATAK programi, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi (TKB) tarafindan tarim
uygulamalarinin gevre Uzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
geligtirilen ilk programdir. Bu program,
baslangi¢ta Diinya Bankasinin finansal
desteqi ile pilot bir proje (2006-
2008) kapsaminda 4 pilot alanda
uygulanmigtir: Kirsehir ili - Seyfe Golu;
Isparta ili - Kovada Goélu kanal boélgesi;
Konya ili - Eredli sazliklari; Kayseri
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ili - Sultansazligi. Pilot projenin toplam
kaynagdi 9 milyon ABD Dolari olmus
ve programa basvuran c¢iftci sayisi
2006 yilinda 460’tan 2008 yilinda
1.507°e ulagmistir. 2008 yilinda CATAK
O0demelerinden yararlanan toplam alan
genigligi ise 4.060 hektar olmustur (pilot
alanlarin igerisinde bagvurmaya elverisli
alanlarin %80’in Uzerinde).

Odemeler pilot alanlarda bulunan
ciftgilere Gg kategori altinda toplanan
faaliyetler icin yapilmistir:

Asagdida siralanan yéntemlerin

bir veya daha fazlasini

uygulama karsiliginda 3 yil

boyunca hektar basina 400

ABD Dolari yillik édeme:

¢ Teraslama, ¢itleme, dretim
tekniklerinin iyilestiriimesi
(érn. gevre ¢izgilerinin
striilmesi) ve/veya arazinin
ekilmemesi gibi faaliyetler
dahil erozyon kontrolli

* Toprak iyilestirilmesi

* Drenaj

* Tas toplanmasi

Asagdida siralanan yéntemlerin
bir veya daha fazlasini
uygulama karsiiginda 3 yil
boyunca hektar bagina 900
ABD Dolari yillik 6deme:

* Uygun sulama ybntemlerinin
kullaniimasi (6rn. damla
sulama)

* Kontrollii glibre ve kimyasal
kullanimi

* Kompost ve yesil glibre
kullanimi

* Organik tarim tekniklerinin ve
“iyi tarim uygulamalarinin”
uygulanmasi

KATEGORI II:




Asagdida siralanan yéntemlerin

bir veya daha fazlasini

uygulama karsiliginda 3 yil

boyunca hektar bagina 400

ABD Dolari yillik 6deme:

* Slirekli bitki értiisii yaratiimasi

* Mevcut gayirlarin iyilegtiriimesi
veya yenilerinin olugturulmasi

* Asin otlatmadan kaginilmasi

* Yem bitkilerinin tretimi

KATEGORI Ill:

Ancak CATAK 6demelerinden
yararlanan Ureticiler, Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) 6demelerinden
yararlanamamaktadiriar.

CATAK programi, 2009 yilinda 5
alan daha eklenerek genigleyecektir:
Canakkale, Kahramanmaras, Karaman,
Nevsehir ve Nigde. Programin
genislemesinden dogabilecek idari
prosedurlerinin sadelegtiriimesi amaciyla
6demeler I. ve Il. kategoriler altinda
gerceklestirilecektir. Odemeler yine 3
yillik olarak verilecek ve yeni 6deme
orani ise |. kategoride hektar basina 600
YTL (300 Avro), Il. kategoride ise hektar
basina 1350 YTL (675 Avro) olacaktir.

Ulusal tarim butgesinin %%i CATAK
programina ayrilmistir ve yavas yavas
genigletiimesi planlanmaktadir. Pilot
proje suresince bir takim darbogazlar
g6zlemlendigi ve bunlarin asiimasi
icin zaman gerekmesi nedeniyle bu
anlasilir bir yaklagimdir. Bu darbogazlar
arasinda ¢evre konulariyla ilgili giftciler
arasinda zayif bir farkindalik olmasi;
teknik elemanlarin yetersiz egitimi,
ciftcilerin olumsuz uygulamalari
yapmalarini engelleyecek yasal bir
temelin bulunmamasi; arazi mulkiyeti
kontroliniin yetersiz kaldigi ufak ve

parcalanmis arazi parselleri, araziyi
kiralayan ciftcinin desteklenmesi
icin yasal dizenlemelerin eksikligi
siralanabilir.

6.4 2007-2013 IPARD Kapsamindaki
Firsatlar
IPARD Programi'nin Eksen Il nceligi,
pilot doga dostu tarim programlari
ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
uygulamalari igin “hazirlik eylemleri” diye
adlandinlan hususlar barindirmaktadir.
Bu tedbirler, Turkiye’de hemen
uygulanmayacaktir; politikacilar ve idari
personelin yeterli deneyimi kazanmasina
firsat verebilmek icin IPARD’In 2010-
2013 yillari arasinda uygulanmasi
planlanan ikinci agamasina ertelenmigtir.
Pilot doga dostu tarim tedbirlerinin

ilk asamada belirlenen pilot alanlarda
uygulanmasinin genel hedefi
“Cevrenin korunmasi ve kirsal alanlarin
muhafazasi i¢in tasarlanan tarimsal
Uretim yontemlerinin uygulamalarinda
pratik deneyim gelistiriimesi” olacaktir.

Pilot tedbirler i¢in uygun sartlara
sahip katihmcilarin igerisinde segilen
pilot alanlarda arazi mulkiyeti veya
kiraladiklari alanlara sahip ¢iftciler, tarim
kooperatifleri, tarimsal igletmeler, STK'lar
ve kamu kuruluslar bulunmaktadir.

Pilot tedbirlere katihmda gonulliluk
esas olacak ancak bagvuruldugunda
5 yil boyunca devam edecek bir doga
dostu tarim sdzlesmesi imzalanmasi
gerekecektir.

Ciftcilerin doga dostu tarim
programina katilimina kargilik verilecek
kamu destegdi %100 oraninda olacaktir
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(bunun %80’i Avrupa Birligi tarafindan
saglanacaktir).

2010 yihnda uygulanacak pilot
doga dostu tarim projelerinin Avrupa
Komisyonu tarafindan hizlica
onaylanmasi i¢in hazirlik eylemlerine
yonelik teknik acidan iyi hazirlanmis
proje dnerilerinin sunulmasi énemli
adimlardan bir tanesi olacaktir.

Asagida siralanan formata uygun
olarak (bir dizi karsilagtirma olanagi
da saglayacak) projenin hazirlanmasi
gerekecektir:

* Pilot projenin gerekgesi

+ Cografi tanim ve pilot alanlarin
tanimlanmasi

* Pilot tedbirler igin énerilen hedeflerin
(genel ve belirli) tanimi ve pilot alanin

Number of agreements

Ozelliklerine gore dogrulanmasi

» Uygulanacak pilot faaliyetlerin ¢esidi
ve yonetim anlagsmasinin yapiimasinin
kosullar

* Yararlanicilarin tanimi

» Destek icin uygunluk kosullari

* Destegin miktar

* Yardimin yogunlugu

* Secgim prosedurleri

« Odemelerin kontrolii igin plan ve
prosedtrler

* Pilot tedbirlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi igin gdstergelerin
tanimi

Pratik deneyim ve uygulayarak

dgrenme icin en iyi firsatlarin yaratiimasi

icin asagida siralanan maddeler

Onerilmektedir:

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

Pilot

10,000

—
1986 1989 1992

@ Environmentally Sensitive Areas

@ Environmental Stewardship

1998 2001 2004 2007
B Countryside Stewardship

éSek// 6.3: Ingiltere’de doga dostu tarim planlarinin geligimi sirasinda uygulanané
: ve kullanilan pilot projeler (1986-2007) :



1. Pilot eylemlere miimkiin olabilecek
en erken zamanda baglanmasi ve
devam eden politika gelistirme sureciyle
iligkilendirilmesi. Ornegin, ingiltere’de
bir¢ok yeni projenin pilot caligmalari
doga dostu tarim planlarinin geligimi
siresince uygulanmistir (Bkz. Sekil 6.3).

2. Ulusal/bolgesel ¢ergeveye uygun
sade ve iyi tanimlanmig pilot eylemler
uygulanmasi.

Ornegin, pilot tedbirler, belli kriterlere

gore secilmelidir:

+ Onceliklerle iligkili gevre sorunlarini
¢bzmeye yonelik teknik agidan etkin
olmak;

« idari ve yasal agidan yiiksek bir hazirlik
seviyesinde olmak;

+ Kolayca kontrol edilebilir olmak;

+ Isin uygulamasinin sadelestiriimesi
adina say1y! sinirlamak;

« Ciftcilerin uygulayabilecekleri dizeyde
sade olmak;

« Ciftcilerin bagvurmalarini saglayacak
6deme oranini saglamak ama asiriya
da kagmamak.

3. Benimsenecek idari prosedurlerin
asagidaki gibi tasarlanmasi:

a. Pilot eylemlerin hizli uygulamasinin
saglanmasi

b. Gelecekte uygulanacak doga dostu
tarim programlarina uygun olmasi
veya adapte edilebilir olmasi ve

c. Idareciler arasinda ilgili deneyim ve
uzun vadeli kapasite gelistiriimesi

4. Pilot eylemler ve idari prosedurlerin
farklilik gosteren tarimsal sistemleri

ve ¢evre kosullarinda denenmesi.

Pilot alanlarin segimi pilot doga dostu

tarim programlarinin gelistiriimesinin

Onundeki kritik agsamalardan bir tanesi

olacaktir. Segilen alanlarin pilot projelerin

geligtirilmesi ve uygulamasina iligkin
ilgisinin iyi gerekcelendiriimesi ve
herkesce anlasiimasi gerekmektedir.

Segcilen doga dostu tarim

tedbirlerinin (6zellikle DDY tedbirleri)

uygulanabilirligini Turkiye baglaminda

ispatlamak ve katillim muzakerelerine
hazirlanmayi desteklemek i¢in pilot doga
dostu tarim tedbirlerinin bir dizi farklilik
glsteren tarimsal sistemde ve farkli
cevre kosullarinda denenmesi yararli
olacaktir. Bunun anlami segilen pilot
alanlarin ideal olarak asagida belirtildigi
gibi farkhlk gostermesi olacaktir:

* Alanda peyzaiji bigimlendiren ve ¢evre
kosullarina etki eden temel dogal
faktorler (6rn. ova veya dag);

*» Tarim faaliyetleri ve tarimsal sistemler;

* Ciftcilik cesitleri — TUrkiye’de dogda
dostu tarim yaklagiminin etkinligi
ciftgilerin katimina bagli olacagindan
pilot tedbirlerin farkli sosyo-ekonomik
ve demografik kosularda denenmesi
yararl olacaktir. Ornegin, giftlik
blyuklagu, sosyal yapi ve “zihniyet”
(6zellikle ciftcilerin yeni fikirlere
acikhgr);

» Suregelen gevre sorunlari ve 6ncelikler.

Secilen belirli alanlarin bagarih pilot

bir projenin uygulanmasi icin ¢esitli

Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Bunlar:

* Programlarin uygulanacagi alanda
belde, kdy sinirlarinin agik ve belirli
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olmasinin saglanmasi, ayni sekilde
ekosistemlerin iyi tanimlanmasi

ve korunan alan sinirlarinin veya
Ozel peyzaj degerlerine sahip
boélgenin kimliginin net olmasi. Ancak
Turkiye’de arazi mulkiyeti genel
olarak pargalanmis oldugundan, pilot
alanlarda sinirlarla ilgili esneklikler
saglamak, belirlenen pilot alanda
araziye %100 sahip olmayan
ciftcilerin de programa katihmini
saglayabilecektir;

* Alanda ciftgiler tarafindan kullanilan
genis alanlarin bulunmasi (6rnegin
genis terk edilmis veya devlete ait
alanlarin olmamasi) gerekir;

* Ciftcilerin cevreye karsi sorumluluk
uygulamalarini benimselemeleri
icin, ciftcilere yapilacak 6demeleri
sinirlayacagindan dolay ¢iftcilerin
faaliyetlerini etkileyen cok fazla cevreye
iliskin dizenleme ve sinirlamanin
olmamasi;

* Pilot projelere katki koyma ilgisi ve
istedi olan yerel kuruluslara (veya
ulusal kuruluglarin yerel ofislerine)
sahip olmak;

* Etkin bir izleme sistemi kurabilmek
icin iyi bir gevre/biyolojik veri ve bilgi
kaynagina sahip olmak;

* Kolayca yodnetilebilecek bir boyutta
olmak (bu elbette bir dlgtide alanin
Ozelliklerine bagli olacaktir).

Son olarak, giftgiler ve diger ilgi

gruplariyla erken ve genis bir iletisim/

danigma sistemi olusturulmasi, ilerde
ortaya cikabilecek sorunlarin 6niine
gececektir.

6.5 Tiirkiye’de DDY Tarim Alanlarinin
Desteklenmesi icin Potansiyel Doga
Dostu Tarim Tedbirleri

Bolim 3.2°de agiklandigi Gizere Avrupa

Birligi deneyimi G¢ genel DDY tarim alani

tanimlamasi énermektedir:

* Tip 1 DDY Tarim Alani — Dasuk
yogunluklu otlatma igin kullanilan yari
dogal bitki 6rtisu;

* Tip 2 DDY Tarim Alani — Dusuk
yogdunluklu ekilen alanlar ve yari dogal
bitki 6rtusu karigimi/mozayigi;

* Tip 3 DDY Tarim Alani — Koruma
acisindan 6énemli nadir trleri
destekleyen daha yogun ydnetilen
ekilen alanlar ve gayirliklar.

Bu Ug tip DDY tarim alaninin hepsi

Turkiye’de de mevcuttur. Bu sistemler,

biyolojik cesitlilige katki saglayan

geleneksel (atadan kalma) uygulamalari
desteklemek bakimindan, Turkiye'de
doga dostu tarim programlarinin
uygulanmasindan blyUk yarar
saglayacaklardir.

Asagidaki bélimler, Turkiye'de
uygulanabilecek potansiyel doga dostu
tarim tedbirlerini ortaya koymaktadir.
Ancak bu dnerilerin sadece yol
gosterici olduklarini hatirlatmak gerekir!
Turkiye’'de genis cesitlilik gdsteren
sartlar bulunmakta ve DDY tarim alanlari
Uzerindeki baskilar bdlgeden bdlgeye
degisim gdstermektedir (Bolim 4.4’te
de bahsedilmistir). Doga dostu tarim
tedbirlerinin hedefleri ve tasarimi bu
cesitliligi yansitarak bdlgesel veya
yorelere 6zgu olmalidir.
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6.5.1 Tip 1 DDY Tarim Alanlarini

Destekleme Tedbirleri

Tarkiye'de tip 1 DDY tarim alanlari genel

olarak mera alanlariyla baglantili yari

dogal bitki értiisinden olusmaktadir. Bu
mera alanlari 2 tipe ayrilabilir:

1. Devlete ait otlatma igin kullanilan

mera alanlari — yaklagik 13.6 milyon

hektar alani kaplamaktadirlar, bu
alanlarin igerisinde:

« Kiyi alanlarinda goéreceli olarak az
oranda “algak seviyedeki ova meralari”
(800 metre rakim altinda);

* Genel olarak Orta ve Dogu Anadolu
ovasinda bulunan genis daglk meralar
(yaylalar). Bu alanlarin rakimlari 800-
1700 metre arasindadir;

« Karadeniz Bolgesi ve Doga Anadolu
daglarinda bulunan ve 1700 metre
rakim Gzerindeki alpin cayirlar.

Cogu meralar Ucretsiz otlatiimakta,
mera sinirlar belirsiz ve belli kdylere
henlz baglanmamigs ve kullanim hakki
bulunmamaktadir. Kullanicilar da

bu mera alanlarinin muhafazasi igin
herhangi bir tegvik veya motivasyona
sahip degildir. Bu ana sorunlar 1998
Mera Kanunu’'nun (Bkz. B6lim 2.6.1)
¢6zmeyi amacladigi sorunlardir.

2. Ot bigmek icin kullanilan 6zel
arazi mulkiyetine sahip gayirlar —

bu alanlar yaklasik 0.6 milyon hektar
alani kaplamakta ve genel olarak kdy
yakinlarindaki sulanan diger Grinlerin
bitisiginde yer almaktadirlar. Ot, senede
bir kez bicilerek cesitli yerel gelenekler
dogrultusunda saklanmaktadir. Ot
bicildikten sonra cayirlar, yem bitkileri ve
kdy etrafinda ekilen arazilerden kalan
anizlarla birlikte ortak otlatiimaktadir.
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Yari dogal ¢ayirlarin biyolojik
cesitlilik degerlerine iliskin mevcut
veriler oldukga daginik durumdadir.
Bu yuzden kiresel/Avrupa dlgeginde
IUCN kriterleri ve AB Habitat direktifi
gibi dizenlemeler agisindan énemi
olan meralarla iligkili tir ve habitatlar
konusunda daha fazla galisma
yapllmasi gerekmektedir. Ancak
yine de otlatilan yari dogal yasam
alanlarinin biyolojik gesitlilik agisindan
oncelikli oldugu ve doga dostu tarim
tedbirlerinin icerisinde yeralmasi
gerektigi agik¢a tanimlanmistir. Ayrica
halihazirda yurutilen mera izleme
ve iyilestirme projesinin meralarin
durumu, verimliligi ve tar dagilimi
konulari hakkinda destek saglamasi
beklenmektedir.

Mulkiyeti devlete ait ve 6zel mulkiyeti
olan gayirlar hem yaygin hem de
yari yogun hayvancilik sistemleri icin
kullaniimaktadir. (Bkz. Bélim 4.2). Bu
hayvancilik sistemlerinin igerisinde
DDY olanlari genellikle sigir, koyun
ve kecilerin kullanildidi yaygin olarak
otlatma yapilan sistemlerdir. Bu
sistemleri igerisinde:

* Yiksek Rakimlarda Yapilan Karigik
Tarim

« Alpin Cayirlarda yapilan Tarim

« Orman Alanlarinda yapilan Tarim
(karisik, hayvancilik ve mevsimsel
otlatma)

Bu sistemlerin icerisinde Karadeniz

ve Dogu Anadolu bélgelerindeki guglu

yaylacilik gelenegi de bulunmaktadir.

En verimli meralar, yUksek rakimlarda

bulundugundan ¢obanlar hayvanlarini
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yaz basinda daglara gétirerek
otlatma mevsimi bitene kadar orada
kalmaktadirlar.

Hayvanlar, yaz mevsimi nedeniyle
mevcut yem bitkileri icin Mayis ya
da Haziran ayi basina kadar kody
etraflarinda bulunan algak rakimli mera
alanlarinda otlatiimaktadir. Cobanlar,
hayvan surllerinin daglara ¢ikartip
gegcici yerlesimlerde aileleriyle birlikte
yasarlar. 10 -15 guin boyunca kdydeki
tum hayvanlarin yaylaya ¢ikisina kadar
hayvanlar gegici yerlesim yerlerinin
etrafinda otlatildiktan sonra surtler
dizenlenip farkh boélgelerde 3 ay
(Temmuz — Eyldl) boyunca otlatilirlar.
Bazen ortak surulerin otlatiimasi igin
disardan ¢oban kiralanir; ancak, kigik
Olcekli hayvan sahipleri igin bu oldukga
pahali bir segenek haline gelmistir.

Bu geleneksel ortak sistem bugin
degismeye baslamistir ve kliglik
surllerin bir araya getirilip otlatiimasi
gelenegi azalmaktadir. Bunun yerine
birgok ciftci kiiclik dlgekte yaptiklar
koyun ve kegi Uretiminden vazgegmekte
ve ¢oban tutma olanagi olan sinirh
sayida ciftci daha genis hayvan
surdleriyle (200 - 1000 bas) hayvancilik



yapmaya devam etmektedir.

Bu sistemlerin karsi kargiya kaldigi
baskilar sunlardir; a) algak rakimli
alanlarda asiri otlatma (6zellikle kdy
yakinlarinda bulunan alanlarda) b)
yuksek rakimh daha uzak daglik
alanlarda ise yeterli otlatma (alanin
galiliklarla kaplanmasina ve biyolojik
cesitlilik degerlerinin kaybolmasina
neden olmaktadir) yapiimamasi.

Bu tedbirlerin devaminda yeralan
genel hedef, otlatmaya bagl varolan
ve biyolojik gesitliligi yliksek derecede
destekleyen yari dogal bitki értlistiniin
muhafazasini amaglamaktadir.

DDY Mera Alanlarinda Yaygin Otlatma
Hedefler
* Ovalarda ve yuksek rakimli
alanlarda bulunan mera alanlarinin
agir otlatma veya tarim alanlarina

doénusturilmesiyle yokolan DDY mera
alanlarinin kaybini engellemek.

* DDY mera alanlarinda uygulanan
geleneksel (atadan kalma)
uygulamalarin devamliligi araciligiyla
otlatilan yari dogal yasam alanlarini
muhafaza etmek ve korumak.

Cografi Kapsam

Otlatilan yar1 dogal alanlara iligkin
anlasilir bir envanterin eksik olmasi
durumunda, bu tedbirler dogal deg@eri
yuksek olarak bilinen (6rn. belirlenmis
olan 6nemli doga alanlarinda) algak
ve ylksek rakimli alanlar hedeflenerek
baslatiimalidir.

Bununla birlikte bu tedbirler sadece
Mera Kanunu'n (1998) uygulandigi
veya uygulanmakta oldugu beldelere
Onerilmelidir ve:
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* Mevcut mera alanlarinin sinirlarinin
acikca belirlenmis olmasi
gerekmektedir;

* Bu mera alanlarinin kullanimi bir
veya daha fazla kdye tahsis edilmis
olmalidir;

* Yoreyi temsil eden “kurulug”larla (6rn.
kdy muhtari) ortak ¢alisan ve mera
ybnetimini denetleyecek bdlgesel bir
mera komisyonunun kurulmusg olmasi
gerekmektedir;

* Yore ciftcilerinin a) mera alanlarinin
acikga belirlendigi bir “otlatma
anlasmasi’na sahip olmasi ve b) mera
alaninin verimliligini muhafaza etmek
icin asgari yonetim gerekliliklerine
uymasi gerekmektedir.

Yalnizca biyolojik ¢esitlilik degeri

bilinen iyilestiriimemis mera alanlar

bu tedbirlere bagvurulmasi igin uygun

olabilecektir. Mera Kanunu kapsaminda

tarimsal iyilestirme veya rehabilitasyona

(6rn. yeniden ekim, glbreleme) tabi

tutulan mera alanlari bagvuruya uygun

olmayacaktir.

Yararlanicilarin Tanimi

Bu pilot tedbir i¢in potansiyel
yararlanicilar:

1. Sigir, koyun ya da kegisi olan (asgari
surll buyUkligu tanimlanmalidir) ve
devlete ait meralarda otlatma izni olan
ciftciler

2. Devlete ait meralarda igletme
sorumluluguna sahip yasal kuruluslar
(Kdy Mera Birlikleri gibi);

3. Devlete ait meralari kiralayan bazi
ciftci gruplari ya da ticari isletmeler.
Cobanlar, genellikle, ¢iftciler
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tarafindan sigir, koyun ya da kegi
surulerini otlatmak tzere Ucretle
tutulur ve genellikle yararlanici olarak
tanimlanmazlar.

Yonetim Gereklilikleri
Bu tedbir altinda doda dostu tarim
Oddemeleri alacak yararlanicilarin,
sinirlar belli olan devlete ait 1slah
edilmemis meralari imzalanan “mera
yonetim plani” kogullar geregi en az bes
yil ydnetmeleri gerekmektedir.

Bu yOnetim plani agagidaki
maddelerle uyumlu olmalidir:
1.Mera alanlarinin kullanimi igin
yapilan otlatma anlagsmasinda (Mera
Kanunu’na uygun olarak) temel yonetim
gerekliliklerini de icermelidir. Bu temel
gereklilikler toplam otlatilan hayvan
sayisi (hayvan oranlari), otlatma sezonu
tarihleri, ddnlsUimlu otlatma yukumluluga
ve otlatma alanlarinn sinirlarinin
bakimini da igerecek sekilde 1slah
edilmeyen mera alanlarinin verimliliginin
korunmasini amagclamaktadir.
2 “Temel seviye” gerekliliklerin Gzerinde
daha yuksek seviyedeki yonetim
gereklilikleri gelismemis meralardaki




biyolojik cesitlilik degerlerinin muhafazasi

ve surdurulebilirligini amaglamaktadir.

Bu, yerel tarim sistemleri ve biyolojik

cesitlilik iliskisi anlayigi Gzerine

temellendiriimeli ve igerisinde asagdida

siralanan maddeleri barindirabilmelidir:

¢ Gelismemis meralarda glibre ve zirai
ila¢ kullaniminin yasaklanmasi;

* Gelismemis meralarda topragin
surulmesi ve ekim yapilmasinin
yasaklanmasi

* Azami hayvan sayisi oraninda ve
terk/birakma ve galilagsma tehdidi
olan bélgelerde asgari hayvan sayisi
oranlarinda ek kisitlamalar;

* Azaltiimis otlatma siresi;

* Islah edilmis otlaklar, yem bitkileri ve
ekilebilir alanlarin (6r. aniz otlatma),
gelismemis yari dogal otlaklarin
kullanimi ile dengeli olacak sekilde
gegici ya da mevsimlik otlatma icin
kullaniimasini iceren dénisumlu
otlatma gerekliliklerinin siki bir sekilde
uygulanmasi

* Geleneksel sigr,
koyun ve kegi
irklarinin kullanimi
icin (onaylanmis bir
irklar listesine gore) ek
6deme yapilmasi.

Temel gerekliliklere

uygunluk karsiliginda

6deme yapilmayacak,
yalnizca Ust dizey
gerekliliklerden dogacak
gelir kaybi ve ek
maliyetler igin 6deme
yapllacaktir.

DDY Daglik Meralarda /Yaylalarda

Geleneksel Otlatma

Hedefler

* Asiri otlatma ve terketme sonucunda
DDY yaylalarin kaybinin édnlenmesi

* Otlatilan yari-dog@al otlak yasam
alanlarinin DDY yaylalarda geleneksel
yonetim pratiklerinin strdurtlmesi
yoluyla korunmasi ve muhafazasi

* Geleneksel otlatma sistemleri ile iligkili
yerel hayvan irklarinin korunmasina
katki saglanmasi

* Daglik bolgelerde izole olmus kirsal
kesime sosyo-ekonomik faydalar
saglamak

Cografi Kapsam
Yari-dogal otlaklarin kapsamli bir
envanterinin eksik oldugu durumlarda,
bu 6nlem baslangi¢ olarak Karadeniz ve
Dogu Anadolu bdlgelerinde geleneksel
dag otlatma ge¢misi olan bolgeleri
hedeflemelidir.

Ancak, bu tedbir sadece Mera

«eeeee..Turkiye igin Doga Dostu Tarim Kitapgigi 95



Kanunu’'nun uygulandigi veya
uygulanma sirecinde oldugu beldelerde
mumkin olmalidir (bkz. Yukaridaki DDY
Mera Alanlarda Yaygin Otlatma tedbiri).

Yararlanicilarin Tanimi

Bu pilot tedbir icin potansiyel
yararlanicilar:

1. Sigir, koyun ya da kegisi olan (asgari
surdl buyUkligu tanimlanmalidir) ve
devlete ait yaylalarda otlatma izni olan
ciftciler;

2. Sigir, koyun ya da kegisi olan (asgari
surll buyUkligu tanimlanmalidir) ve
devlete ait olan yaylalarda otlatma izni
olup gobanlik sorumlulugunu paylasarak
igbiligi yapan c¢iftci gruplart;

3. Devlete ait yaylalari igletme
sorumluluguna sahip yasal kuruluslar
(K8y Mera Yonetimi Birimleri gibi).
Cobanlarin genellikle ciftciler
tarafindan sidir, koyun ya da kegi
surulerini otlatmak tzere Ucretle
tutulur ve genellikle yararlanici olarak
tanimlanmazlar.

Yoénetim Gereklilikleri
Bu tedbir altinda doda dostu tarim
O0demeleri alacak yararlanicilarin
sinirlari belirlenmis malkiyeti devlete ait
yaylarlarda, Gzerinde uzlagilan bir “mera
yonetim plani” kogullar geregi en az beg
yil ydnetmeleri gerekmektedir.

Bu ybnetim plani yukaridaki “DDY
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Meralarinda Yaygin Otlatma” tedbiri igin
talep edilene benzer olacak ve ayrica
asagidaki durumlar igin ek 6deme
(tazminat) saglanacaktir:

« Otlatilacak hayvan sayisinin
sinirlanmasi ve muhafazasi (asgari ve
azami sinirlar igerisinde);

« istenmeyen bitki 6rtiistinin
temizlenmesi;

* Yaylalarda hayvan yonetimi igin gerekli
olan yaplilarin korunmasi (yeni yapilar
icin belirli oranda ek yatirim sermayesi
tahsis edilmesi);

« Blyuk yirticilar sebebiyle hayvan kaybi
(blyUk et oburlarin éldirilmemesi
kosulu ile).

6.5.2 Tip 2 DDY Tarim Alanlarini

Destekleme Tedbirleri

Turkiye’de genis ¢apta farkl ve karma

tarim sistemleri bulunmaktadir. Bu

durum, Turkiye’de kirsal alanlarda
mozaik bir yapi olugsmasina olanak
saglamigtir. Bu mozaik yapi,

yuksek duzeyde biyolojik gesitliligi

destekleyebilmekte ayrica yaygin

bicimde yapilan tarim uygulamalari,
yari dogal bitki 6rtiisintn varligi ve
farkli nitelikler ile bir arada bulundugu
takdirde dogal degeri yuksek olmasini
desteklemektedir.

Potansiyel DDY tarim sistemi
olarak tanimlanabilecek bu sistemlerin
icerisinde:

* Yaygin ekilen alanlar (bugday, arpa,
cavdar, kuru fasulye, mercimek ve
nohut igeren rotasyon);

* Yonca, burgak ve korunga iceren tahil
yem bitkileri;

» Bugday, arpa ve gavdar iceren tahil
nadasi;

* Findik, meyve bahgeleri, zeytinlikler
ve Uzum bagdlarini (yalnizca ¢ok sinirli
kosullarda) iceren daimi Urtnler.

Yukarida tanimlanan yem bitkilerinin

Uretimi yapilan bazi yaygin otlatma

sistemleri de Tip 2 DDY Tarim Alani

icerisinde yer alabilmektedir. Bu
sistemler, yalnizca disuk yodunlukta
ekildiklerinde ve asgari oranda yari-
dogal bitki értisinun (¢evresel nitelikler
ve/veya otlatma alani) varligi s6z konusu
oldugunda DDY olarak kabul edilir.

Ancak bu dusuk yogunluklu sistemlerin

surdardlmeye calisildidi yerlerde ise

tarla sinirlarinin kalkmasi, tarlalarin
veriminin artiriimasi, ¢iftlik sinirlarinin
genislemesi, Uretimde uzmanlasma ve

Uretimin bolgesel boyuta yogunlagmasi,

teknolojik gelismeler/makinalasma,

kimyasal girdilerin kullaniminin artmasi
ve daha marjinal arazilerin kullanimin
terkedilmesi gibi nedenlerden 6tird,
sistemin baglantili oldugu biyolojik
cesitliligi tehdit eden pek ¢ok baskiya
maruz kalmaktadir.

Asagida tanimlanan tedbirlerin amaci
mozaik yapi gOsteren peyzaj yapisinin
muhafaza edilmesi ve distk yogunluklu
tarim uygulamalarinin yapildigi tarim
alanlarinin desteklenmesi icin yeniden
yapilanma surecinin ydnlendirilmesini
saglamaktir. Ayrica, DDY geleneksel
meyve bahgeleri ve Gzim bagdlarinin
korunmasi icin tedbirler de eklenmistir.
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Diisiik Yogunluklu Mozaik Yapi

Gosteren Peyzajin Korunmasi

Hedefler

* Karigik tarim sistemlerini muhafaza
etmek

» Koruma dncelikli tirlere besin kaynagi,
yuvalama alani saglayan ve gé¢
yollari Gzerinde olan ekolojik yapinin
muhafaza edilmesi.

* Mozaik yapi gdsteren alanlarda dusuk
yogunluklu ekim sistemlerini tesvik
etmek ve muhafaza etmek.

Cografi Kapsam

Bu tedbir genis oranda Tip 2 DDY
tarim alanina sahip oldugu tanimlanan
boélgeleri hedef almaktadir.

Yararlanicilarin Tanimi

Ozel ciftgiler, topragin sahibi olan,
s6zlesmeli kullanan veya kiralayan dogal
veya yasal kurumlar/kisiler. Arazi kiralik
ise en az 5 yillik s6zlesme yapilmasi
onerilmektedir, ancak daha kisa
dénemler de riski yararlaniciya ait olmak
Uzere kabul edilebilmektedir.

Ydénetim Gereklilikleri

Tarim sistemine, yerel kogullara ve DDY

tarim alani Uzerindeki baskinin nedenine

g0re asagida yer alan tedbirlerden farkli
kombinasyonlar secilmelidir.

* Tarla kenarlarinda kesilmeyen sinirlarin
muhafazasi veya yeniden yapilmasi ve
akarsu kenarlarina sinirlar yaratiimasi;

* Tas duvarlar ve ¢ali gitler dahil tarla

sinirlarinin muhafaza edilmesi ve
uygun yonetimi;

* Agaclar, ¢alilar, dogal tarla sinirlari
ve klcuk goletler dahil yari dogal bitki
Ortisinin muhafaza edilmesi ve uygun
yonetimi;

* Asgari oranda nadasa birakma
dahil geleneksel Grln rotasyonunun
korunmasi;

* Kis déneminde tahil anizinin muhafaza
edilmesi;

* Akbabalara beslenme kaynagini
korumak, yabani bitki tohumlarinin
dagilimini saglamak igin ayrica otlatma
yapilan yari dogal bir yapi gdsteren
karma bir sistemin muhafazasini
destekledidi icin koyun ve kegi
Uretiminin yaygin ekilen alanlarin da
muhafaza edilmesi

* Tarim kimyasallarinin kullaniminda
sinirlama. Tarimsal sistemin
niteliklerine bagl olarak kimyasal
glbrelerin kullaniminda kisitlamalar,
genis spektrumlu bécek dlduriculerinin
yasaklanmasi ya da mekanik ot
yolma tekniklerinin kullanimi talep
edilebilmektedir. Organik Uretim ve
entegre Uretimin (6r. EurepGAP Uretim
standartlari ) benimsenmesi icin ek
O0demeler de ayrica dnerilmelidir;

* Marjinal alanlarda yillik Grdnlerin
ekiminden ve yetistiriimesinden
kaginmak. Bu alanlarda badem ve
findik gibi kurakliga direncli olan
agaclar yetistiriimelidir;

* Yerel gesitlerin kullaniimasi.

1 EUREPGAP, Diinyada Entegre Zararli Miicadelesi (EZM) ve Entegre Urtin Yénetimi iiretim tekniklerini kullanarak
“lyi Tarim Uygulamalari” ilkelerini temel alarak tarimsal (iriinlerin sertifikasyonu igin géndillii standartlar belirleyen bir

6zel sektdr kurulusudur.
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Geleneksel Meyve Bahcgeleri ve

Zeytinliklerin Yonetimi

DDY geleneksel meyve bahgelerinin

temel nitelikleri:

* Yaygin yonetim;

* Olgun meyve agaglari (6rn. 25 yildan
yasli);

« Farkh yerel gesitlerin kullanimi;

* Genig aralikla dikilmis agaclar (Meyve
bahgesinin sinirinin belirli olmadigi
durumlarda siniri tanimlamak amaciyla
agaclarin dikim araligi igin bir mesafe
belirtiimelidir);

» Bazi bdlgelerde, Meyve bahgesinin
zemini genellikle hayvan otlatilan
devaml (ya da neredeyse surekli)
bitki drtistine sahiptir. Bu bitki 6rtisi
genellikle tir bakimindan zengin ve
onemli bir yari dogal yasam alanidir.

Cografi Kapsam

Bu tedbir yiksek oranda Tip 2 DDY
Tarim alanina sahip olarak tanimlanan
bélgeleri hedef almaktadir.

Yararlanicilarin Tanimi
Ozel ciftciler, belirlenmis meyve
ve kabuklu meyve tirlerine (destek

verilmesine uygun yerel gesitlere ait bir
liste hazirlanmalidir) sahip bahgelerin
bulundugu topragin sahibi olan,
sOzlesmeli kullanan veya kiralayan dogal
veya yasal kurumlar/kisiler. Arazi kiralik
ise en az 5 yillik s6zlesme yapilmasi
Onerilmektedir, ancak daha kisa
dénemler de riski yararlaniciya ait olmak
Uzere kabul edilebilmektedir.

Yonetim Gereklilikleri

» Mevcut canli meyve adaglarinin
muhafaza edilmesi;

» Bahgede mevcut yerel tir ve
cesitlerden veya farkli yerel tur ve
cesitlerden daha geng agaglarin
dikilmesi;

+ AJaclarin karakteristik formlarinin
(bu, agacin tipine ve turtine goére
degisecektir) muhafazasi igin diizenli
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budamanin garanti altina alinmasi;

* Bolgeye baglh olarak bahge zemininin
uygun yénetimi. Ornegin, Karadeniz
Bolgesi’nde zemini bitki 6rtisu ile
kapli bahgenin otlatma veya bigcme
ile zengin tur gesitliligini desteklemesi
saglanmalidir. Bahge zemininde bitki
ortlst olmayan daha kuru bélgelerde
ise ¢iftcilerin tim yil boyunca topragi
ciplak birakmayarak ilk baharin ge¢
doénemlerine kadar (Tarihler bolgelere
gbre duzenlenmelidir) agaglarin altinda
varolan bitki értlisiintin gelismesine
izin vermeleri saglanmalidir. Yabani
bitki kontrolU i¢in ekime izin verilmelidir
(bu izin yalnizca ilkbaharin son
déneminde bitki 6rtistinun ve baglantili
omurgasizlarin yagsam déngusinu
saglamak igin verilebilir);

* Meyve bahgesinin zeminine giibre ya
da ot ilaci uygulanmamaldir;

* Mevcut meyve agdaglarina otlatma
sirasinda veya ot bicme araglari ile
zarar verilmemelidir;

* Meyve bahgesinde ot veya odun
yakilmasi yasaktir;

* Organik Uretim ve entegre Uruin
Uretimi’'nin (6r. EurepGAP Uretim
standartlari) benimsenmesi igin ek
6demeler de ayrica 6nerilmelidir.

6.5.3 Tip 3 DDY Tarim Alanlarini
Destekleme Tedbirleri

Tip 3 DDY tarim alanlari genellikle
DDY tip 1 ve DDY tip 2'den daha
yogdun (entansif) yonetilen alanlardir,
ancak Avrupa ve/veya kuresel
seviyede koruma oncelikli kug trlerini
desteklemeleri nedeniyle biyolojik
cesitlilik agisindan énemli deger
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tagsimaktadirlar. Turkiye'de, bu alanlar,
genel olarak, toy kusu ve diger bozkir
tur populasyonlarini destekleyen ekilen
bozkir alanlarinda bulunmaktadirlar. Bu
alanlarin biyolojik cesitliligi Gzerindeki
baskilar genel olarak uriin yetistirme
sisteminin yogunlagmasi (6rnegin
sulama yoluyla) ve tarim ézelliklerinin
kaybindan kaynaklanmaktadir. [Diger
bdélgelerde, sulakalanlarda celtik ekimini
de bu alanlar igerisinde yeralabilir.]

Bozkirlara Bagimh Kiiresel ve Avrupa

Koruma Oncelikli Kus Tiirlerinin

Desteklenmesi icin Tedbirler

Uygulama Hedefleri

* Tarim arazilerinin kosullarini bozkir kug
topluluklari icin gelistirmek

* Yaban hayati kosullarinin geligtiriimesi
icin asiri otlatmay1 azaltmak

Cografi Kapsam

Bu tedbir DDY Tip 3 tarim alanlarinin
genis oranda bulundugu bdlgeleri hedef
alacaktir.

Yararlanicilarin Tanimi

Ozel iftciler, topragin sahibi olan,
sOzlesmeli kullanan veya kiralayan dogal
veya yasal kurumlar/kisiler. Arazi kiralik
ise en az 5 yillik s6zlesme yapilmasi
Onerilmektedir, ancak daha kisa
dénemler de riski yararlaniciya ait olmak
Uzere kabul edilebilmektedir.

Yonetim Gereklilikleri

Belirli nitelikteki tarim sistemlerine gére
ciftcilere tercih edebilecekleri cesitli
secenekler onerilebilir:



I. Temel Plan

® Flora ve Fauna yararina ekilen alanlarin ve ekilebilir trtinlerin
yayginlastiriimasi;

* Nadasa birakilan alanlarda rotasyonun bir bélimi olarak baklagillerin
ekilmesi;

® Yaban hayatina yasam alani yaratmak igin bazi arazi pargalarinin
ekilmemesi;

® Kuslar icin fazladan tohum atiimasi;

® Tarim danigmaninin bilgisine dayali olarak tarimsal sistem, arazinin
verimliligi ve otlatma yogunlugu gibi biyolojik gesitliligi etkileyecek
faktorlere bagl olarak hayvan yogunlugunu (Hektar bagina hayvan
sayisl) muhafaza etmek;

® Yari dogal tarla kenarlari ve arazi pargalarinin ekolojik yapisinin
korunmasi igin 6zellikle muhafaza edilmesi.

Il. Ekilen alanlarin
Yayginlastiriimasi

® Bes yillik dénem boyunca tim ekim faaliyetlerinin kaydinin tutulmasi;

® Ekilen alan tizerinde % olarak belirlenen oranda yari dogal bitki
ortlisti igeren arazi pargalarinin ve tarla kenarlarinin muhafaza
edilmesi;

® Sonbahar ve ki donemleri boyunca anizin sirlimeden muhafaza
edilmesi;

® Tohumlara, bozkir kuslarina zararli olacak zirai ilaglar
uygulanmamasi;

* Nadas alanlarinin uygun bir Teknik Komite tarafindan olusturulmus bir
nadas takvimine gére yonetilmesi;

® Tohum oranlarinin 20kg/halyil artiriimasi.

lll. Tamamlayici
Tedbirler

® Bozkir kuslarinin yararlanmasi i¢in nadas alaninin belirli bir béltimiine
belirli bir oranda baklagil ekilmesi;

® Tarim kimyasallari kullaniimamasi;

® Belirlenen hayvan yogunluguna gére kontrollii otlatma yapilmasi.

IV. Arazi Pargalarinda
Uretim Yapilmamasi

® Asgari 1 hektar (ya da yerel kosullara gére tanimlanmis baska bir
asgari alan);

® Daha 6nce ekilmis ya da otlatilan bir alan olarak kullaniimis olmasi
zorunludur;

® Bu alanin yaban hayatina yagam alani olarak yonetilmesi zorunludur;

® Kontrolli otlatmaya izin verilebilir.

Tirkiye igin Doga Dostu Tarim Kitapgigi
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Ulusal Doga Dostu Tarim
Programinin Uygulanmasi

Doga Dostu Tarim destek 6demeleri
sisteminin kurulmasi icin gerekli olan
idari diizenlemeleri, (ister Ulusal Doga
Dostu Tarim Programi igin isterse pilot
doga dostu tarim plani igin olsun) her
Ulkenin devlet ve idari yapisina gore
farklihk gosterecektir. Doga dostu tarim
6demeleri sistemi uygulamalar ilk yillari
icin oldukga iddialidir. Bu bélimde,
uygulamada kolaylik saglayacagi
dasunilen bazi kilit uygulama
konularinin gercevesi ele alinmaktadir:
* Kurumsal Dizenlemeler

+ idari Prosed(irler

+ izZleme ve Degerlendirme

» Uygulamay Destekleyecek Eylemler

7.1 Kurumsal Diizenlemeler

Ulusal doga dostu tarim programinin
uygulanmasi igin benimsenecek
kurumsal dlizenlemeler ve prosedurler
gercekei olmalidir. Program taslaginin
idari zorluklari ve s6zlesme tasariminin
varolan idari kaynaklarara gére
hazirlanmasi ve ilgili oldugu yerlerde de
asgari standartlarinin da AB’nin onayi
igin gozetilmesi gerekmektedir. Cogu
zaman sorumlu kurumlarda personel
bilgi diizeyinin artiriimasi gerekecektir.
Personel kapasitenin artiriimasi
Ozellikle doga dostu tarim 6demelerinin

zamaninda ve etkin bicimde
yapilmasinin saglanabilmesi icin 6nem
tasimaktadir. Bu konunun ciddiyetinin
nedeni dzellikle uygulamalarda
yasanacak herhangi bir gecikme,
(6zellikle 6demelerde!) ciftgilerin iyi
niyetli bagvurularini etkileyip gelecekte
tasarlanacak programlarin basarisi
icin de potansiyel olarak ciddi sikintilar
yaratacaktir.

AB’deki pek ¢ok plan, tarim bakanligi
ve bolgesel/yerel teskilatlari tarafindan
yuritilmektedir. Ender olsa da bazen
¢evre idaresinin sorumlu olduguna
da rastlanmaktadir. Uygulamalarin
saglanmasi igin gerekli olan iki yapidan
biri idari Otorite digeri ise Odeme
Ajansrdir. Genellikle farkli iglevlere sahip
olduklari i¢in birbirinden ayri olarak
kurulurlar.

idari Otorite, doga dostu tarim
programinin genel olarak gelistiriimesi
ve uygulanmasina 6nculik eden
kurumdur ve ciftgiler arasinda en yiiksek
guvenilirlige sahip, ayni zamanda idari
kapasitesi (gelismis bir bolgesel/yerel
aga sahip olan) ve uzmanli@: yeterli
olmalidir. Ayni zamanda bu otoritenin
dider kamu kurulusglariyla, teknik
kurumlarla ve arastirma kurumlariyla
vb. uzmanlasmis bilirkisilerle baglantili
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olup uzmanliklarindan faydalanabilmesi
gerekmektedir.
Odeme Ajansi ise 6zellikle
ciftcilere yapilacak doga dostu tarim
6demelerinin idaresi ve denetiminden
sorumludur. Planin/programin dogrudan
gelistiriimesine katki vermesi beklenmez,
ancak izleme ve degerlendirme
konularinda dnemli bir role sahiptir
Doga dostu tarim plan/programlarinin
gelistiriimesi safhasinda ¢oklu ilgi
gruplarinin (katilimcilik) dnemi daha
once vurgulanmigti (Bélim 5.6),
ayni yaklasimin uygulama surecinde
de devam etmesi gerekmektedir.
Doga dostu tarim programlarinin
basariyla uygulanmasi icin taraflar
arasinda guglu bir iletisim ve isbirligi
saglanmasi gerekmektedir. Tedbirlerin
kabull kadar, olasi idari sorunlara
iliskin geri bildirimlerin alinmasi igin
belirli ddnemlerde bir araya gelecek
bir doga dostu tarim galisma grubu
veya danisma komiteleri tarafindan
irdelenmesi hayati 6Gnem tasimaktadir.
Yilda bir kere bile toplansalar, doga
dostu tarim programinin uygulanmasi
ve degerlendiriimesi konularinda énemli
uzmanlik katkisi saglayabilirler.

7.2 idari Prosediirler

Doga dostu tarim programlarinin
uygulanmasina iligkin idari prosedurlerin
genel aciklamasi sekil 7.1°de ele
alinmaktadir. Sekil, idari Otorite ve
Odeme Ajansi arasindaki potansiyel
gorev dagilimini vermekle birlikte bu
Ulkeden ulkeye farkllik gosterebilecektir.
Ek olarak notlar ve yorumlar metnin

devaminda yer almaktadir.

7.2.1 Bilgi ve Danismanlik
Plan/programlara basvurularin
basarisi i¢in ciftgilere gerekli bilgi ve
danismanligin saglanmasi énemli bir
noktadir. Plan/program konusunda
bilgili ve deneyimli personelin ciftcilerle
dogrudan iletisim kurarak programlari
gelistirmesi imzalanacak s6zlesmelerin
oranina énemli etki edecektir. Ornegin,
ingiltere’de her doga dostu tarim tedbiri
igin farkli bir personel tahsis edilmesinin
cok basarili oldugu ispatlanmigtir. Bu
personeller, bolgede ciftcilerle surekli
iletisimi saglamakta ve en iyi ydnetim
uygulamalari ve sézlesme segimleri
hakkinda tavsiyeler vermenin yani sira
s6zlesmeyle uygunlugu izleyip tedbir
sonuglarini raporlamaktadir. Ancak,
tedbirlere iligkin personel eksikligi
nedeniyle giftgilerle ylz yuze iletisim
kurmak olanakl degilse, dogrudan

ve duzenli olarak yazili malzemeler
gbnderilerek bu acik bir nebze
kapatilmaya calisilabilir.

Sdzlesmenin imzalanmasinin
ardindan ciftgilerin otoriteler tarafindan
yalniz birakildidi hissine kapilmamasi
dnemlidir. Ozellikle uygulamalarin ilk
yilinda yeni bir Grline verilen destekten
oturd farkli Gran gecisinde destek
verildiginde oldugu gibi ciftcilerin
biyik boélimindn sorulari ve sorunlari
olacaktir. Hazirlanan planin bu ihtiyaclar
g6rup ciftcilerin danismanlik alabilecegi
sistemi de dngdrmesi gerekmektedir.
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7.2.2 Basvurularin Hazirlanmasi
Basvurularin hizli ve etkin degerlendirilip
yapilmasi ciftcilerin plan ile ilgisinin
korunmasina yardimci olacaktir.

Burokratik sureglerden kaynaklanacak
sorunlar ¢iftginin katihmi agisindan
caydirici bir etki yaratacaktir. Bu yizden
idari islemlerin etkin gergeklesmesi igin
ihtiyag duyulacak kaynagin g6z éniinde
bulundurulmasi faydali olacaktir. Ayrica,
bagvuru formlarinin zorluklari asgari
dizeyde olmasi saglanmal ve ciftciler
icin bagvuru slrecinin sadelestiriimesi
gerekmektedir.

Sade bir basvuru sirecinin
saglanmasi i¢in denenmis bir¢cok yontem
bulunmaktadir:

» Basvuru safhasindan 6nce planin
detaylari hakkinda anlasma
sagladiktan sonra yerele iligkin
konularda ciftciler i¢in soru ve

cevap oturumlari diizenleyin. Bu
oturumlarin ¢iftgilerin guivendigi bir
kurum tarafindan dizenlenmesi ve
tim sorulara tam ve agikga cevap
verebilecek kigilerin bulunmasi
gerekmektedir;

Ciftgilere ve kdyun 6ncu kisilerine

bu soru ve cevaplara iligkin basili
dokimanlar saglanmalidir;

Basvuru formunu baslangigta ilginin bir
ifadesi olarak, isim, ¢iftligin konumu,
ve mulkiyet sahipligi gibi ayrintilarin
olacag sekilde basit tutulmahdir.
Baslangi¢ formunun doldurulmasindan
sonra ¢iftlik, bagvurunun uygunlugunu
degerlendirebilecek egitimi almis bir
danismanla ziyaret edilip ardindan
detayl basvuru veya sézlesmeyi

hazirlanmalidir (bu danisman devlet,
ciftci érgitleri veya bir STK araciligiyla
gorevlendirilebilir).

7.2.3 Arazi Parsellerinin Belirlenmesi
Doga dostu tarim destek ddemeleri
alan temellidir; bu nedenle, ciftciler
tarafindan kullanilan arsa parseli g6z
Onunde bulundurularak yapilir. Bu
yuzden, ciftcilere kendi arazilerinin
dogru sinirlarla belirlenmis haritasini da
saglayabilecek etkin ve islevsel bir arazi
parsel tanimlama sisteminin varligi gok
onemlidir.

Ornegin, 2006 ve 2007 yillari arasinda
Bulgaristan ve Romanya’da doga dostu
tarim pilot planlarinin baglangicinda,
yonetim sdzlesmesi altindaki alanlarin
tanimlanmasi ve kontrol edilmesi igin
basili kadastro haritalari kullaniimigtir.
Kadastro haritalari, tek parsel numarasi
ve genel arsa parseli alani bilgilerini
vermekte, ayrica kolay erisilebilir
olduklari i¢in giftcilerin asina oldugu
dékidmanlardir. Ancak, her ne kadar
bu sistem kisa vadede islevsel olmus
ve pilot calismalarin baglamasini
saglamis olsa da sinirlayici iki konuyu da
beraberinde getirmisgtir:

a. Arazi kadastrolari hizli bir sekilde
guncelligini yitirmekte ve bu ylizden
gelecekteki programlarin uygulanmasi
ve varolanlarin strdurdlmesi igin yetersiz
kalmigtir ve;

b. idareciler arasinda ilgili deneyimin

ve uzun vadeli kapasitenin gelismesini
destek saglamamigtir.

idealde doga dostu tarim tedbirleri,
ciftgilere yapilan tim alan temelli destek
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Sekil 7.1: Doga Dostu Tarim Tedbirlerinin Uygulanmas igin Temel Idari
Gérevier

Ciftci Hazirhk Asamasi

Gorev ve sorumluluklar idari
Otorite ve Odeme Ajansi
arasinda paylasilabilir

Basvuru ve Segme
Asamasi (Yonetim
Sozlegmelerinin
Hazirlanmasi)

Bagvuru donemi igin agik
tanimlama (6r. 2-3 ay)
Yénetim sozlegmeleri sadece
basarili bagvuru sahipleri
icin program donemi baginda
bir kere hazirlanir (basarisiz
basvuru sahipleri ertesi yil
tekrar bagvurabilirler)

idari Otorite ve Odeme Ajansi
arasinda giiclii iletigim ve
ishirligi olmahdir

Yillik Odeme Asamasi

Bu bagvuru agamasinda farkl
bir agamadir yillik olarak

tiim “ydnetim Sozlesmesi
Sahipleri” igin tekrarlanir.

Sorumluluk Odeme Ajansrna
aittir

Raporlama Asamasi

idari Otorite ve Odeme Ajansi
arasinda yakin i birligi
olmalidir

Yayinlar ve Bilgi 6r. Bagvuru sahipleri igin destek ve bilgi materyallerinin hazirlanmasi

Basvuru siirecinin desteklenmesi or. Pilot bolgelerde basvuru formlarinin dagitiimasi,
ciftgilere haritalarin verilmesi, telefonla iletigim, tarim danigmanin ciftlik ziyaretlerine baglamasi
(eger finansman mevcutsa), vb.

Basvuru formlarinin ve destekleyici belgelerin iglenmesi - her alinan basvuru igin bir
dosya aglimasi ve gergeklestirilmesi gereken kontroller: 1) bagvuru zamanlari ve bagvurunun tam
olup olmadigi 2) segme kriterlerine uygunlugunun ilgili veri tabanlari ile karsilikl kontrol edilmesi

Daha 6nceden belirlenmis kriterlere gére uygun basvurular segilmesi ér. “ilk gelen
kabul edilir” (biitgenin yiiksek oranda yeterli oldugu yerlerde) veya idari otorite tarafindan kabul
edilen dncelik siralamasi

Her pilot alanda segilen bagvuru sahiplerinin “Proje memurlari” tarafindan ziyaret
edilmesi - Bagvuru formunda yer alan ve haritada isaretli olan tiim bilgilerin kontrol edilmesi
(bu agamada bagvuru sahipleri hala reddedilebilir), yonetim gereklililerini (temel gereklilikler
dahil) tartigin ve netlestirin, ve bagvuruda yapilacak nihai degisiklikleri gergeklestirin

Basarili bagvuru sahipleri igin “Yonetim Sozlesmesini” (5 yillik) hazirlanmasi
- destek 6demesinin hesaplanmasi, yasal zeminin ifadesi, herhangi bir 6zel kosulun teblig
edilmesi, imzalanmig ve tarihli karar mektubu, vs.

Basarisiz bagvuru sahiplerine haber verilmesi - eger gerekliyse itiraz prosediirlerinin
uygulanmasi

Sozlesme sahibinden (yararlanici) imzalanmis “Yonetim Sozlesmesinin” alinmasi
= Uygunluk siiresinin “yonetim sozlesmesi” ile baglatiimasi

Sozlesme sahibi 6demenin yapilmasi igin yillik 6deme bagvurusunda bulunur. Bu
bagvuru igerisine “Yonetim S6zlesmesi” ne uygunluk bildirimi de eklenir.

“Yerinde” kontrol (risk analizine gore) - a) temel yiikiimliiliiklere b) bireysel
yonetim sozlegsmesi kosullarina uygunlugun kontrolii

Kontrol prosediirlerine konu olan destek 6demelerinin gdzden gegirilmesi

ve ayarlanmasi - idari otorite ile birlikte karar verilen ceza ve yaptinmlar géz oniinde

bulundurularak yapilmasi gerekmektedir

Yararlaniciya yillik 6deme yapilmasi - yonetim sézlesmesinin her yilinin sonunda yapilir
(6n 6demeler yapilabilir)

Raporlar - idari Otorite ve AB igin finansal raporlama ve ilerleme raporunun hazirlanmasi,
diizensizliklerin bildirilmesi, vb.

inceleme ve Denetim Prosediirleri
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6demeleri igin AB tarafindan
talep edilen, grafik Arsa Parsel
Tanimlama Sistemi (APTS/
LPIS) kullanilarak yapilmalidir.

7.2.4 Sozlesmeyle
Uygunlugun Saptanmasi
“Doga dostu tarim yonetim
sozlesmesi” ¢iftci ve ilgili

otorite (genelde Tarim
Bakanhgrnin il veya ilge
bazindaki mudurlukler) arasinda
yaplilan ve yasal baglayiciliga sahip bir
s6zlesmedir. Bu sdzlesme, iftcinin kamu
parasi kargiliginda Ustlendigi faaliyetleri
belirler ve ciftciye Doga Dostu Tarim
programlarinin doganin korunmasina
iliskin verilen hizmetler ve yararlarin
saglanmasi karsiliginda kamu parasiyla
6dendigi bilgisinin taraflar arasinda

bilinir olmasini destekler. Bu s6zlesme,
6demelerin sonuglarinin dlgulebilir
olmasini ve uygunluk kontrolleri
olusturarak seffafligi ve izlenebilirligi
tesvik eder.

Gercgekten de, doga dostu tarim
programlarinin hedeflerine ulasabilmesi,
ciftcilerin yonetim sézlesmelerinde
belirlenmis taahhutlerine bagli
kalmasiyla saglanabilir. Bu da etkin bir
kontrol mekanizmasi gerektirmektedir.
Bu kontroller, yerinde denetimlerin
yani sira idari kontolleri de icermelidir.
Yerinde denetimler, blyuk olasilikla
s6zlesmeye uygunlugu saglayan en
etkin ydontemlerden bir tanesidir. AB’de
doga dostu tarim programlarinin en
az ylzde 5’i bu yontemle ile her yil
incelenmek zorundadir. Bir inceleme

Ziyaretinde mUimkun oldugu kadar
¢iftginin Gzerinde anlastigi tim kosullar
gbdzden gecirilmelidir.

Eger iki taraftan biri anlasmada
belirlenen taahhutlerine uymakta
basarisiz olursa, 6demelerin geri
alinmasi veya programdan ¢ikarilma
gibi ihlal proseddrleri uygulanabilir.
Programin ilk yillarinda, giftgilerin
alisma sulrecinde oldugu g6z éninde
bulundurularak cezalar ¢cok agir
olmamali ve doga icin olugabilecek
olumsuz etkisi disUnulerek programdan
cikarilma surecinden kaginiimalidir.

7.3 izleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme doga dostu
tarim politika olusturma sirecinin dogal
déngusunln igerisinde yer alan dnemli
Ogeleridir (Sekil 7.2) ve doga dostu
tarim 6deme plani olugtururken énemli
derecede 6ncelik verilmelidir.

Ulusal ya da bdlgesel dizeyde izleme
ve degerlendirme etkinliklerinin temel
amaci politika yapicilarina ve plan
yoneticilerine politikalarin uygulamasinin
ILERLEME ve PERFORMANSI
hakkinda geri bildirim saglamasidir.
Diger bir deyisle, doga dostu tarim
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Tasarim ve
Geligtirme

T

izleme ve Degerlendirme

s

Gozden Gegirme
ve Diizeltme

planinin uygulamada ne kadar iyi isledigi
ve kendisi icin belirlenmis hedeflere
ulasip ulasmadigini degerlendirmeyi
sagdlar.

izleme ve degerlendirmenin, politika
yapicilarin ve plan ydneticileri igin etkin
bir 6grenme stirecinin bir pargasi oldugu
ve asagida siralanan konularda yarar
saglayacagi dusunilmelidir:
a. Mevcut planin ve tedbirlerin gbzden
gecirilmesi ve duzeltiimesi, ve/veya
b. Gelecek plan ve tedbirlerin
dlzeltilmesi ve gelistiriimesinin
saglanmasi.

izleme ve degerlendirme
prosedurlerinin tasarimi oldukca
karmasik olabildigi i¢in doga dostu tarim
planinin tasariminin basglangicinda
erken ve dikkatli bicimde planlanmasi
gerekmektedir.

Ek olarak, plan uygulamasinda
AB ortak-finansmaninin kullanildidi
durumlarda, ulusal diizeyde

N\

Uygulama

kullaniimak Gzere tasarlanmis izleme
ve degerlendirme adimlarinin Avrupa
Komisyonu tarafindan tanzim edilen dis
izleme ve degerlendirme gerekliliklerini
de karsilayacak yetkinlikte olmalidir.
Avrupa Komisyonu, tim AB
finansman programlari (doga dostu
tarim 6demeleri de dahil) icin asagida
siralanan sebeplerden 6tlrid artarak
daha glgclu bir izleme ve degerlendirme
sistemi gelistiriimesi konusuna énem
vermektedir:
a. Stratejik politika hedeflerine ulasmada
finansman programlarinin etkinliginin
g6zden geciriimesi, dizeltiimesi ve
geligtirilmesi
b. AB finansman programlarinin
seffafliginin ve izlenebilirliginin artiriimasi
c. AB destekli programlarina finansman
saglayan Avrupa vergi mukellefleri
icin ddenen paranin karsiliginin iyi
verildiginin garanti altina alinmasi.
Avrupa Komisyonu kirsal kalkinma
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programlarinin Avrupa Birlidi'nin

stratejik dnceliklerini kargilamada

ne derece basarili oldugunu

degerlendirmek igin Ortak izleme ve

Degerlendirme Cergevesi (OIDC/

CMEF) adi altinda kapsamli bir gésterge

listesi olusturmustur. Ornegin, belirli

gOstergeler DDY tarim alanlarinin
korunmasi ile ilgili olup program sonunda
degerlendirmeciler, uygulanan tedbirlerin

DDY tarim alanlarinin kosullarinin ve

miktarinin korunmasinda basarili olup

olmadidini degderlendirebileceklerdi
OIDC’de (CMEF) dért temel gésterge
bulunmaktadir:

* Girdi gostergeleri, genellikle belirli
tedbirlere ayrilan butge ile ilgilidir ve
cogunlukla uygulamanin ciftcilere
fonlarin 6denmesi baglaminda
gelisimini izlemek igin kullaniimaktadir;

* Cikti gostergeleri, finansal girdiler
tarafindan Uretilen belirli tedbirlerin
ciktilari ile ilgilidir - genellikle fiziksel ve
mali birimlerle élgulUrler (6r. giftcilerle
yapilan yeni kontrat sayisi, desteklenen

hektar miktari, vb.);

* Sonug gdstergeleri, bir tedbir/plan
sayesinde olusan dogrudan ve o anki
etkilerle ilgilidir ve fayda sahiplerinin
etkinliklerindeki degisiklikler hakkinda
bilgi verir (6r: zirai ilag kullanilan
arsa alani, belirli Griinlere sahip arsa
alani, yeni ekilmis agag¢ sayisi, toprak
erozyonu set uzunlugu, vb.);

* Etki gdstergeleri, programin
yararlanicilarin dogrudan
g6zlemledikleri etkilerinin 6tesindeki
sonuglari ile iligkilidir. Bu etkinin
Olcimu daha karmagiktir — 6zellikle
uzun dénemde tesir eden etkiler igin
(6r. su kalitesinde gelisme). Bazi
etki gostergeleri kirsal kalkinma
planinin baglangicinda belirlenip
kaydedilmektedir — bunlar temel
gOstergeler olarak adlandirilir
ve programin bir bltin olarak
ve tek tek tedbirlerin etkisinin
degerlendiriimesinde énemli referans
noktalaridir.
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DDY Tarim Alanlarinin
Gostergeleri icin Kullanilan
Kriterler

Arazi Ortiisii Kriteri

Genel olarak otlatilan yari dogal bitki
ortistinin bulundugu alanlar DDY tarim
alanlarinin en guglu gostergelerinden
bir tanesidir bu nedenle Tip 1 DDY
tarim alanlarinin tanimlamak goreceli
olarak daha kolaydir. Mevcut alan
yonetimi ve otlatma yogunlugu habitat ve
tarlerin korunmasi igin optimum olmasa
bile genis yari dogal bi,tki 6rtiisinin
bulundugu alanlar ekilen veya islenen
arazilere oranla yaban hayati i¢in blyuk
firsatlar saglar.

Tip 1 DDY tarim alanlarini tanimlamak
icin en iyi yaklagim yari dogal bitki
ortasa tiplerinin gincel ve kapsamli bir
envanterini kullanmaktir. Ornegin, bazi
Ulkelerde geligtirilen yari dogal mera
envanteri (bkz: www.veenecology.nl) bu
tip DDY tarim alanlarinin konumlarini
tanimlamak igin 6énemli araglardir.

Tip 2 DDY tarim alanlarini tanimlamak
biraz daha zordur, ¢linkl arazi 6rtisu tipi
daha karmasik ve yari dogal bitki 6rtlisu
ve ekili arazilerden olugsmaktadir. Sadece
yari dogal unsurlarin belilenmesi Tip
2 DDY tarim alanlarinin dogal degeri
disik yogunlukta ekilen alanlarin varligi
ve yarl dogal bitki 6rtlsu ile bir arada
bulunmasina (bazi manzara degerleri
bakimindan da 6nemlidir) bagh oldugu

icin yeterli bir yaklasim degildir. Bu
nedenle, alanda bulunan yari dogal bitki
ortlsd oraninin 6lgtlmesi gerekmektedir
ancak bu 6lguim yapilirken ekilen
alanlardaki yogunluk ve arGn tiplerinin
sayisi da hesaba katilmalidir.

Guncellestirilmis tarimsal arazi
kullanimi haritalari bu ylizden
oldukga yararldir, ancak bu haritalara
ulasmak her zaman ulasmak mimkun
olmamaktadir.

Farkl arazi 6rtisu verileri (yeterince
yuksek ¢6zinurlikte olmalari
durumunda) yari dogal galilar,
karma araziler ve sulakalanlar gibi
islenmeyen arazileri gosterebilir ve
Tip 2 DDY tarim alanlarinin dogal
degerinin tanimlanmasina anlamli
katki saglayabilir. Farkli uygun
veri kaynaklarinin bulunmamasi
durumlarinda ise potansiyel DDY tarim
alanlarinin belirlenmesi icin CORINE
arazi értusu verileri arazi 6rtusi
kategorilerinin dagihminini géstermek
icin kullanilabilmektedir. CORINE arazi
oOrtiist siniflandirmasi (Tablo 4.4) hem
tarimsal arazi 6rtisu kategodrilerini,
hem de tarimsal olmayan fakat yaygin
otlatma ve yari dogal bitki 6rtisu icin
kullanilabilecek kategorileri icermektedir.
Ornegin, Sekil 3.3'te yeralan harita
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Avrupa Cevre Ajansi tarafindan kismen
CORINE arazi 6rtisu verisi kullanilarak
hazirlanmistir.

Ancak bu yeterli bir ¢6zim olmayip
ayrica sonuglar yorumlanirken dikkat
edilmesi gerekmektedir. CORINE arazi
ortlsu verisini sinirlayan en dnemli

unsurlardan bir tanesi arazi kullanim
kategorilerinin DDY tarim sistemleri ile
ilintili farkli tarim alani kullanim tiplerinin
ayriminin yapilabilmesi icin i¢in yeterince
detayli olmamasidir.

Ornegin, CORINE verileri fundaliklar
(3.2.2) gibi yar1 dogal bitki 6rttsu

DDY olma ihtimali? DDY olma ihtimali?
2.1.1: Kuru tarim arazileri 2 3.1.1: Genis yaprakli orman 3
2.1.2: Devamli olarak sulanan araziler 1 3.1.2: Igne yaprakli orman 3
2.1.3: Celtik tarlalari 1 3.1.3; Karigik orman 3
2.2.1: Uziim baglari 1 3.2.2: Kir ve fundaliklar 3
22.2: Meyvecilik ve bigiirtien retimi 1 Sk S IEEN (SR CR O 1E) 3

bitki ortiist

2.2.3: Zeytinlikler 1 3.2.4: Gegis cali ormanlari 3
2.3.1: Meralar 2 3.3.3: Ara ara yayilan bitki alanlari 3
241 Devamli Urtinlerle baglantili yillik 2 41.1: I batakiiklar 3
Urdinler
2.4.2: Karmasik ekim 6zellikli alanlar 2 4.1.2: Turbaliklar 3
2.4.3: Genel olarak tarim igin kullanilan
ancak genis olarak yari dogal bitki értusi 2 4.2.1: Tuzlu batakliklar 3
bulunan alanlar
2.4.4: Tarim yapilan orman alanlari 3
3.2.1: Dogal Cayirlar 3

DDY olma ihtimali:
1= Yalnizca bazi ve ¢ok sinirli kosullarda DDY

3= Pek ¢ok durumda DDY olma ihtimali ylksek

2= Dustik yogunlukta kullanimda pek ¢ok durumda DDY olma ihtimali yiksek
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tiplerinin bazilarini haritalama konusunda
destek saglarken mera alanlari
kategorisi (2.3.1) altinda otlatma i¢in
kullanilan genis cayirlik arazilerde yogun
otlatiimayan (6rn. yar1 dogal gayirlar)
veya cok otlatilan alanlar (6rn. karagayir)
arasindaki farkliid1 gostermek agisindan
sinirli kalmaktadir. Ayni sekilde ekilen
alanlarda ve devamli ekilen Urunler
icin yaygin ve yogun tarim sistemleri
arasinda bir ayirm yapiimamaktadir.
Tablo A 1.1 sade bir degerlendirme
ile (1-3 arasi) DDY olabilecek farkli
arazi ortusu kategorilerine kabaca 151k
tutmaktadir.
1= Yalnizca bazi ve ¢ok sinirli kosullarda
DDY
2= Diguk yogunlukta kullanimda pek
¢ok durumda DDY olma ihtimali yuksek
3= Pek ¢ok durumda DDY olma ihtimali
yuksek
anlamina gelmektedir.
Tarim Uygulama Kiriterleri
Yari dogal bitki értistuine dair gavenilir
verinin olmamasi durumlarinda merada
hektar basina gok disuk hayvan
yogunlugu da (6rnegin, bélgeye bagli
olarak hesaplanmak kaydiyla, hektar
basina 0.2 UHS (Unite bagina hayvan
sayisl) daha az) yari dogal meralarin
agirlikh oldugunu gdsteren énemli
gostergelerden bir tanesidir dolayisiyla
da tip DDY tarim alani varligini da
gOsterir. Ekilen ve surekli Grin bulunan
alanlarda ise hektar basina disuk
nitrojen ve pestisit girdisi tip 2 DDY tarim
alanlarini tanimlamaya yardimci olacak
iyi bir gésterge olarak ele alinabilir.
Her iki durumda da esik degerlerinin

tanimlanmasi gerekmektedir; 6rnegin,
bdlge ya da s6z konusu alanin ekolojik
kriterleri ile uygun sekilde asgari ve
azami otlatilan hayvan yodunlugunun
belirlenmesi gerekir. Bazi durumlarda bu
sayilar agronomik agidan uygun olarak
degerlendirilen hayvan yogunluklarindan
dusuk olabilir (Beaufoy, 2008).

Secilen egik degerler, turlerin ve
yasam alanlarinin korunmasi igin en
elverigli oldugu dustnilen degerler
olmalidir ve tarim sistemleri tipolojisi
(1. Adim) igerisinde DDY tarim tiplerini
tanimlarken kullanilan degerlerle ayni
olmalidir. Ulusal DDY tarim gostergeleri
ve esik degerlerinin yerel dizeyde test
edilerek, Ulkenin degisik bolgelerinde
yaplilacak bir dizi yerel vaka galismasi
yararli olacaktir.

Su anda, ilgili tarim sistemlerine dair
veri genel olarak AB Uye devletlerinde
mevcut degildir ve bu sebeple en sik
rastlanan yaklasim Tip 1 ve Tip 2 DDY
tarim alanlarinin olasi varligini gésteren
arazi ortusu dokularini tanimlamaktir.

Tiir Kriterleri
Segilen tlrler igerisinde alanda bir tlrin
bulunup bulunmamasi durumlari g6z
Ondnde bulundurulmaksizin DDY tip 1 ve
2’nin tanimlanmasi igin arazi 6rtisu ve
tarim uygulamalari 6zelliklerinin yaban
hayati icin uygun kosullar yarattigi
bilinen sartlarda tanimlanmasindan
dolay! tur gostergeleri dogrudan gerekli
degildir.

Tip 3 DDY tarim alanlarinda ise, arazi
Ortlsu ve tarim karakteristikleri dogal
degeri yuksek kosullari gerektirmez,
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yalnizca belirli tirlerin varhgindan 6tiru
DDY olarak degerlendirilir.

Bu tip DDY tarim alanlarini
tanimlamak i¢in kullanilan bir yaklasim
Onemli Kug Alanlari ya da Onemli
Kelebek Alanlari gibi mevcut alan
tanimlamalarindan faydalanmaktir.

Bu tur alanlar yogun olarak tarim igin
kullanildiginda, bu tarim uygulamalarinin
DDY tarim alani olmasi baglantili oldugu
kus topluluklari ve kelebekler v.s. tlrlerle
tanimlanir. ACA (Avrupa Cevre Ajansi)
tarafindan Sekil 3.3'te CORINE arazi
ortusu yaklagimi ile birlikte benimsenen
yaklagimdir.

Fakat, bu yaklagimda dikkatli
olunmasi gerekmektedir, giinku
alan sinirlari igerisindeki tim tarim
faaliyetlerinin DDY oldugunun garantisi
yoktur. Bu alanlar icinde daha yogun
tarim yapilan arazilerin olma ihtimali
oldukga yuksektir. Fakat, alan sinirlari
disinda bulunan ve DDY tarim faaliyetleri
de bulunabilmektedir.

Sec¢im Kriterleri

ideal olarak, Ug kriterin de bir arada
kullaniimasi gerekmektedir, fakat bu
nadiren mimkundur. Segilecek kriter
DDY tarim arasizi ve varolan veriye
baglidir, buna gore:

Tip 1 DDY Tarim Alanlar (agirlikla,
otlatma icin kullanilan yari dogal bitki
ortlsl) — a) arazi 6rtusu genel olarak
otlatilan hayvanlar icin yem olarak
kullanilan yari dogal bitki értisuyle
kaplidir ve b) bu yari dogal bitki 6rtisu
Uzerinde uygun otlatma yogunlugu
saglanmaktadir.

Tip 2 DDY Tarim Alanlari (mozaik
yap! gésteren manzara deg@erleri) —
mozaik bir yapiyi tam olarak ortaya
koyabilmek i¢in arazi értiist ve tarim
uygulamalari ile ilgili mimkun oldugu
kadar ¢ok veri toplamak gerekmektedir.
Bu iddiali bir sUregtir ancak yeterince
cesitli arazi 6rtlsu ve dusuk yogunlukta
tarim uygulamalarina iliskin kanit varsa
tar kriterleri de genel olarak g6z 6niinde
bulundurulur.

Tip 3 DDY Tarim Alanlar (nadir
tarlerin varligi) — DDY o6zellikleri
tamamiyle koruma oncelikli tirlerle
baglantihdir. Arazi értlisu ve tarim
uygulamalari kriterleri bu tip’te bulunmaz.
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CORINE Arazi Siniflandirmasinin

Tlrkiye'de bulunan DDY Tarim
Alanlanyla Iliskisi

Genel olarak
Kod | Kategori DDY: + Aciklama
Kismen DDY: -
Bulundugu bélgeye bagli olarak: Orta Anadoldu’nun
211 Susuz tarim vapilan alaniar ) alcak bolgelerinde genis 6lgekte hububat ekimi DDY
yap degildir ancak baska yerlerde dustik yogunluklu
Uretim DDY olarak degerlendirilebilir.
Yogun tarim yapilan ve sulanan araziler DDY
) degildir ancak dar vadiler ve gegis bolgelerinde
212 Sulu tarim yapiian alanlar yapilan mozayik yapi gosteren kiiuk 6lgekli sulu
tarim DDY’nin yi bir 6rnegidir.
221 | Uziim Baglari +
Akdeniz, Ege, Trakya ve Orta Anadolu’da yapilan
299 Meyve adaglari ve i ticari tiretim DDY degildir. Ek olarak Karadeniz'de
bégirtiengiller findik ve Gliney Dogu Anadolu’da Fistik Uretimi de
DDY degildir.
223 Zeytinlikler +
231 Meralar +
241 )I?Iﬁl\f(ag:gr:gmerle baglanti - Tiirkiye icin uygulanamiyor.
242 Karigik tarim alanlari -
243 Dogal bitki 6rtist ile birlikte i Kismen DDY. Findik ve gay dretimi yapilan alanlarin
bulunan tarim alanlari cikarilmasi gerekir.
244 Ormanla karigik tarim + Tiirkiye icin uygulanamiyor.

alanlari
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Genel olarak
Kod | Kategori DDY: + Agiklama
Kismen DDY: -
31 Genis yaprakli orman -
312 | igne yaprakii orman -
% 313 | Karigik ormanlar -
©
<
»§ 321 | Dogal cayirlar +
o
= Yiksek bolgelerde bulunan bitki 6rtiisti genel olarak
: 322 Fundaliklar - DDY olarak kabul edilmektedir (Bu kategori Tiirkiye
: icin uygulanamamaktadir).
©
g 323 Sklerofil bitki 6rtlisti - Sadece ODA alanlari DDY olarak ele alinabili.
324 Bitki degisim alanlari - Sadece ODA alanlari DDY olarak ele alinabili.
333 | Seyrek bitki alanlari + Sadece ODA alanlari DDY olarak ele alinabili.
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